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ВСТУП 
 
Одним із шляхів перспективного розвитку національної еко-

номіки є вдосконалення обліково-інформаційного забезпечення 
процесу управління. Підґрунтям його формування загальновизнано 
регульовані державою національні системи обліку, аналізу та ауди-
ту. Вони є найвагомішими в економічній науці та господарській 
практиці. Незважаючи на достатньо високий рівень регулювання, 
що здійснюється на макро- та мікрорівнях, вирішити обліково-
інформаційні проблеми національного господарства тільки зако-
нодавчими важелями досить складно. Необхідна опрацьована сис-
темна методологія дослідження обліку, аналізу та аудиту, яка б 
враховувала економічні, фінансові й облікові механізми забезпе-
чення управління господарською діяльністю. 

Структурні зміни в економіці України та її орієнтація на євро-
пейську інтеграцію також активізують потребу в удосконаленні ме-
тодології обліку, аналізу і аудиту відповідно до міжнародних стан-
дартів фінансової звітності (МСФЗ), а отже і масштабного їх 
реформуванню, оскільки застосування МСФЗ сприятиме підви-
щенню прозорості, зрозумілості й порівнянню інформації щодо ді-
яльності суб’єктів господарювання, надасть можливість об’єктивно 
розкривати й відображати результати діяльності та існуючі фінан-
сові ризики підприємств з метою забезпечення можливості прийн-
яття адекватних управлінських рішень. 

Отже, метою написання монографії «Трансформація обліково-
інформаційної політики та гармонізація фінансової звітності, ана-
лізу і аудиту в умовах євроінтеграції» стало узагальнення досвіду, 
критичне осмислення й здійснення пошуку шляхів подальшого 
удосконалення методології обліку, аналізу та аудиту в умовах євро-
інтеграції. 

 
Завідувач кафедри обліку і аудиту ЗНТУ, 
д.держ.упр., професор Н. М. Левченко 
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МЕТОДИЧНІ АСПЕКТИ АУДИТУ ЗАБЕЗПЕЧЕНЬ  
ТА УМОВНИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ 

 
В. Г. Прушківський, 
доктор економічних наук, професор, 
перший проректор 
Н. М. Левченко, 
доктор наук з державного  
управління, професор, 
завідувач кафедри обліку і аудиту 
К. П. Кондратенко, 
Запорізький національний  
технічний університет 

 
Перехід до складання фінансової звітності за Міжнародними 

стандартами бухгалтерського обліку (далі – МСБО) вимагає на відо-
браження у фінансовій звітності нових об’єктів бухгалтерського об-
ліку, зокрема, забезпечень та умовних зобов’язань. Тож, нині існує 
нагальна потреба у вивченні специфіки аудиту правильності їх відо-
браження у фінансовій звітності підприємства та примітках до неї. 

Згідно з МСА 300 «Планування аудиту фінансових звітів» [2] ау-
дитор повинен планувати і проводити аудиторську перевірку з про-
фесійним скептицизмом, усвідомлюючи, що можуть існувати обста-
вини, які є причиною суттєвого викривлення у фінансових звітах. 

Традиційно аудит фінансової звітності передбачає сукупність 
послідовних етапів, які за їх функціональним призначенням мож-
на згрупувати на певні стадії: організаційну, методичну та резуль-
тативну. 

Організаційна стадія аудиту передбачає визначення стратегії 
і тактики аудиторської перевірки, завдань, які слід вирішити у ході 
проведення контролю, джерел інформації, необхідної для здійс-
нення контролю, вибору прийомів аудиту, стоків проведення тощо. 

Методична стадія аудиту полягає у безпосередній аудиторсь-
кій перевірці правильності формування фінансової звітності підп-
риємства. 

Результативна стадія передбачає узагальнення результатів ау-
диторської перевірки [4, с. 21]. 
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Коротко розкривши зміст кожної зі стадій аудиту, вважаємо за 
необхідне зупинитись на більш детальному розгляді методичної 
стадії (рис. 1). Дана стадія аудиту, як свідчить рис.1 включає кілька 
етапів перевірки. 

Першочерговим завданням аудиторської перевірки правиль-
ності відображення у фінансовій звітності забезпечень та умовних 
зобов’язань є перевірка правильності їх ідентифікації. 

 

 
 

Рис. 1. Модель аудиту забезпечень та умовних зобов’язань 

Джерело: власна розробка 

Стадія узагальнення результатів аудиторської перевірки 

Перевірка правильності змін в оцінці в частині  
обтяжливих контрактів 

Перевірка правильності ведення первинного обліку  

Забезпечення 

Перевірка правильності ідентифікації забезпечень  
та умовних зобов’язань 

Умовні зобов’язання 

Перевірка правильності оцінки 

Перевірка правильності змін в оцінці 

Забезпечень Умовних зобов’язань 

Перевірка регістрів аналітичного та синтетичного обліку 

Методична стадія аудиту 

Організаційна стадія аудиту 

Перевірка правильності відображення у фінансовій звітності та примітках до неї 

Оформлення результатів 
аудиту 

Прийняття рішення  
за результатами аудиту 

Перевірка правильності відображення в податковому обліку 

Перевірка доцільності створення резервів забезпечень зобов’язань 
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Так, згідно МСБО 37 «Забезпечення, умовні зобов’язання та 
умовні активи» (далі – МСБО 37) забезпечення – це зобов’язання 
з невизначеним строком або сумою. Водночас, умовні зобов’язання 
це: можливі зобов’язання, які виникають внаслідок минулих подій 
і існування яких підтвердиться лише після того, як відбудеться або 
не відбудеться одна чи кілька невизначених майбутніх подій, не 
повністю контрольованих суб’єктом господарювання, або існуючі 
зобов’язання, які виникають внаслідок минулих подій, але не ви-
знаються, оскільки немає ймовірності, що вибуття ресурсів, котрі 
втілюють у собі економічні вигоди, буде необхідним для погашен-
ня зобов’язання, або суму зобов’язання не можна оцінити достат-
ньо достовірно [3]. 

У загальному сенсі, всі забезпечення (зобов’язання) є умов-
ними, оскільки вони не визначені за строками або сумою. Проте 
в МСБО 37 термін «умовний» застосовується лише до зобов’язань, 
які не визнаються, оскільки їх існування буде підтверджене тільки 
після того, як відбудеться або не відбудеться одна чи кілька неви-
значених майбутніх подій, не повністю контрольованих суб’єктом 
господарювання. Тож, аудитору при перевірці правильності іден-
тифікації умовних зобов’язань в першу чергу слід в впевнитися 
у правильному розмежуванні забезпечень та зобов’язань (рис. 2): 

 
 

Рис. 2. Розмежування забезпечень та умовних зобов’язань 

за МСБО 37 

Джерело: складено за [3] 
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Дані рис. 2 дають підстави стверджувати, що МСБО 37 розріз-
няє забезпечення, які як існуючі зобов’язання підлягають визнан-
ню у звітності, та умовні зобов’язання, які не підлягають визнанню 
у звітності. Це відбувається тому, що умовні зобов’язання є лише 
можливими зобов’язаннями або теперішніми зобов’язаннями, що 
не відповідають критеріям визнання. 

Отже, забезпечення мають відображатись у фінансовій звітно-
сті лише за наступних умов: 

– у компанії є теперішнє зобов’язання (юридичне або конструк-
тивне), що виникло в результаті минулої події; 

– існує ймовірність, що для погашення зобов’язання буде потрі-
бно вибуття ресурсів, що втілюють економічні вигоди; 

– суму зобов’язань може бути надійно оцінено [4, с. 20]. 
Яскравим прикладом необхідності визнання забезпечення 

внаслідок наявності юридичного зобов’язання є забезпечення на 
виплату відпусток працівникам компанії, так званий резерв від-
пусток. В даному випадку наявні всі необхідні ознаки визнання за-
безпечення: 

– у компанії є теперішнє юридичне зобов’язання, зокрема, пе-
редбачене ст. 6 Закону «Про відпустки» щодо щорічної основної ві-
дпустки, яка має надаватись всім працівникам не менш ніж на 
24 календарні дні за відпрацьований рік; 

– існує ймовірність, що для погашення зобов’язання потрібно 
вибуття ресурсів, що втілюють економічні вигоди: відпустки нада-
ються зі збереженням на їх період заробітної плати (ст. 74 КЗпП). 

Крім поточного юридичного зобов’язання, підставою визнан-
ня забезпечень може бути і наявність так званого фактичного або 
конструктивного зобов’язання. 

Згідно МСБО 37 конструктивне зобов’язання – зобов’язання, 
яке є наслідком дій суб’єкта господарювання, коли: 

– суб’єкт господарювання зазначив іншим сторонам, що він ві-
зьме на себе певну відповідальність згідно з порядком, установле-
ним його минулою практикою, опублікованою політикою або до-
сить конкретною поточною заявою; 

– і як наслідок суб’єкт господарювання створив у інших сторін 
обґрунтоване очікування, що він виконає ці зобов’язання [3]. 
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Прикладом такого зобов’язання є публічне визнання підпри-
ємством-товаровиробником політики гарантійних ремонтів або га-
рантійних замін протягом певного строку після продажу товару. 

Слід наголосити, що відповідно до п. 19 МСБО 37 зобов’язання 
не створюється під майбутні операційні витрати, оскільки відсутнє 
теперішнє зобов’язання щодо цих майбутніх витрат. 

Отже, забезпечення доцільно створювати якщо: 
– подія на дату балансу відбулася (продано товар; подано позов; 

здійснено забруднення навколишнього середовища, за що перед-
бачено штрафи; побудовано кар’єр, у проекті якого передбачено 
рекультивацію земель); 

– існує подія, що зобов’язує, а саме – у компанії є юридичне зо-
бов’язання чи публічна заява, що створює впевненість у оточення 
у виконанні зобов’язань (конструктивне зобов’язання); 

– існує впевненість управлінського персоналу, що дана подія 
скоріше приведе до відтоку ресурсів, ніж не приведе. 

Тож, наступним кроком аудитора має стати перевірка доціль-
ності створення резервів забезпечень зобов’язань. 

В подальшому аудитор має впевнитись в правильності оцінки 
умовних зобов’язань. Згідно п. 36-40 МСБО 37 найкращою оцінкою 
умовних зобов’язань є сума, яку суб’єкт господарювання обґрунто-
вано сплатив би для погашення зобов’язання або передав би його 
третій стороні на кінець звітного періоду. Часто неможливо або не-
виправдано дорого погасити зобов’язання або передати його на кі-
нець звітного періоду. Проте наближена оцінка суми, яку суб’єкт 
господарювання обґрунтовано сплатив би, щоб погасити зобов’я-
зання або передати його, дає найкращу оцінку видатків, потрібних 
для погашення існуючого умовного зобов’язання на кінець звітного 
періоду [3]. 

Аудитору слід пам’ятати, що у випадках, коли оцінюване за-
безпечення поширюється на велику кількість статей, умовні зо-
бов’язання оцінюються зважуванням усіх можливих результатів за 
пов’язаними з ними ймовірностями, тобто за методом оцінки «очі-
куваної вартості». Отже, забезпечення можуть відрізнятися залеж-
но від того, наприклад, чи сягає ймовірність втрати цієї суми 60 або 
90 відсотків. У випадках, коли існує постійний діапазон можливих 
результатів і кожне значення в цьому діапазоні є так само ймовір-
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ним, як будь-яке інше, МСБО 37 рекомендовано застосовувати се-
реднє значення діапазону. 

Якщо оцінюється окреме зобов’язання, один з найімовірніших 
результатів може бути найкращою оцінкою зобов’язання. Однак, 
навіть у такому випадку суб’єкт господарювання має право розгля-
дати і інші можливі результати. У випадках, коли інші можливі ре-
зультати є здебільшого вищими, або здебільшого нижчими, ніж 
найімовірніший результат, найкращою оцінкою вважатиметься 
вища або нижча сума [3]. 

Тож, виходячи з вищевикладеного приходимо до висновку, що 
МСБО 37 передбачає цілий ряд варіантів оцінки умовних зо-
бов’язань, що насправді ускладнює перевірку правильності їх оцін-
ки та відображення в фінансовій звітності. Ускладнюється перевір-
ка правильності оцінки умовних зобов’язань і відсутністю чіткої 
методики їх оцінки в національних положеннях стандартах бухгал-
терського обліку. До того ж пропозиції науковців з цього приводу 
до тепер також залишаються досить різноманітними. Так, зокрема, 
Л. Ф. Маценко пропонує оцінку забезпечень та умовних зобов’язань 
здійснювати, виходячи з бухгалтерського судження про ймовір-
ність виникнення наслідку визначити ймовірність виникнення пе-
вного наслідку одним з трьох показників: ймовірність виникнення 
певного наслідку менше 50% (при існуванні сумніву бути здійсне-
ним); ймовірність виникнення певного наслідку дорівнює 50% (ко-
ли є невизначеність в здійсненні та відсутні чіткі аргументи на ко-
ристь не здійснення); ймовірність виникнення певного наслідку 
більше 50% (при відносній впевненості в здійсненні). Бухгалтер на 
підставі такої оцінки повинен, лише виходячи з критерію суттєвос-
ті, ймовірності виникнення факту та його віддаленості, вирішити 
питання балансового чи позабалансового відображення [1, с. 293]. 

Водночас І. В. Орлов з метою забезпечення достовірного ви-
значення величини забезпечень та умовних зобов’язань пропонує 
застосовувати такі способи оцінки, як: 1) спосіб найкращих оцінок 
(оцінка витрат, необхідних для погашення теперішньої вартості 
зобов’язань на кінець звітного періоду); 2) спосіб визначеного на-
бору інтервалів значень на основі розрахунку середньої арифмети-
чної величини з найбільшого та найменшого значення інтервалів, 
які оцінюються з урахуванням ступеня імовірності прояву відпові-
дного інтервалу значень. Використання запропонованих способів 
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оцінки умовних зобов’язань, на думку автора, забезпечить отри-
мання релевантної інформації про величину умовних зобов’язань, 
їх стан та оцінку впливу на результати господарської діяльності 
[7, с. 110]. 

Г. В. Нашкерська наголошує, що оцінка умовних зобов’язань 
залежить від настання (ненастання) у майбутньому неконтрольо-
ваних або частково контрольованих підприємством подій. Залежно 
від можливості прогнозування цих подій та характеру їх впливу 
нею запропоновано умовні зобов’язання поділяють на дві групи: 
забезпечення та непередбачувані зобов’язання. При цьому оцінка 
поточних забезпечень має здійснюватись виходячи із суми витрат 
для проведення виплат у наступних (майбутніх) звітних періодах за 
призначенням, а довгострокові забезпечення повинні оцінюватись 
за теперішньою вартістю. Непередбачені зобов’язання мають відо-
бражатись на позабалансових рахунках підприємства за обліковою 
оцінкою [5, с. 144]. 

В П(С)БО 11 передбачено, що забезпечення створюються для 
відшкодування наступних (майбутніх) операційних витрат на: 

– виплату відпусток працівникам; 
– додаткове пенсійне забезпечення; 
– виконання гарантійних зобов’язань; 
– реструктуризацію, виконання зобов’язань при припиненні  

діяльності; 
– виконання зобов’язань щодо обтяжливих контрактів тощо [6]. 

Тож, вважаємо, що і методика їх оцінки має передбачатись 
окремо для кожної з груп перелічених операційних витрат та чітко 
регламентуватись обліковою політикою підприємства. Отже, ауди-
тор при перевірці правильності оцінки умовних зобов’язань має 
керуватись обліковою політикою та іншими нормативним актами 
локального характеру в частині обліку зобов’язань підприємства. 

Слід наголосити, що під час перевірки правильності оцінки 
забезпечень та умовних зобов’язань аудитор має впевнитись не 
тільки в правильності застосування методу оцінки, передбаченого 
обліковою політикою підприємства, а також впевнитись чи було 
при оцінці даних об’єктів обліку взято до уваги ризики та невизна-
ченості, неминуче пов’язані з багатьма подіями та обставинами 
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(аудитор має перевірити чи дотримувався при оцінці зобов’язань 
принцип обачності, чи не завищено суму забезпечення).  

У разі якщо вплив вартості грошей протягом часу є суттєвим, 
аудитор має перевірити чи використовувались для оцінки суми за-
безпечення теперішня вартість очікуваних витрат, необхідних для 
погашення зобов’язання. Ставка дисконтування при цьому повин-
на бути ставкою оподаткування, що відображає поточні ринкові 
оцінки вартості коштів у часі та ризиків, властивих зобов’язанню. 
Аудитор також має впевнитись чи було взято до уваги майбутні по-
дії (зміни в законодавстві, технологіях), які можуть впливати на 
суму, необхідну для погашення зобов’язання, у випадку якщо 
є об’єктивне свідчення, що вони відбудуться. 

Аудитору слід пам’ятати, що ризик та невизначеності впли-
вають на непостійність суми витрат, які підприємство очікувано 
повинно здійснити у різних облікових періодах. Коригування на 
ризик може необґрунтовано завищити суму забезпечення, тоді як 
недостатнє врахування призведе до заниження можливого негати-
вного ефекту у майбутньому. При формуванні резерву майбутніх 
витрат і платежів необхідно користуватись принципом обачності, 
але одночасно не слід брати за основу найбільш песимістичний 
прогноз (наприклад, ремонту чи заміні підлягатиме кожен прода-
ний виріб). 

Отже, основною підставою для визнання забезпечення за ба-
лансом є наявність теперішнього зобов’язання з визначеним діапа-
зоном погашення (довгостроковий або поточний період), яке під-
лягає достатньо точному оцінюванню, що дозволяє підприємству 
визнати його за балансом. 

Під час перевірки правильності оцінки забезпечень та зо-
бов’язань аудитор має перевірити враховувались чи ні при оцінці 
умовних зобов’язань прибутки від очікуваного вибуття активів та 
компенсація від третьої сторони на покриття деяких або всіх вида-
тків, необхідних для погашення забезпечення. Щодо компенсація 
від третьої сторони, то слід зазначити, що її слід визнавати лише 
тоді, коли існує повна впевненість, що компенсацію буде отрима-
но, якщо компанія погасить зобов’язання. 

Досить важливим моментом аудиторської перевірки забезпе-
чень та умовних зобов’язань слід визнати перевірку змін в оцінках 
забезпечень. Згідно МСБО 37 забезпечення мають переглядатися на 
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кінець кожного звітного періоду і коригуватися для відображення 
поточної оцінки. Якщо немає ймовірності того, що вибуття ресурсів 
буде потрібно для погашення зобов’язань, то визнання зобов’язання 
повинно бути припинено. Водночас, там, де застосовується дискон-
тування, балансова сума забезпечення збільшується в кожному пе-
ріоді внаслідок скорочення періодів дисконтування. При цьому це 
збільшення має визнаватись фінансовими витратами [2]. 

Особливій перевірці мають підлягати і зміни в оцінці забезпе-
чень за обтяжливими контрактами. 

Обтяжливими контрактами визнаються контракти, за якими 
неминучі витрати на погашення зобов’язання перевищуватимуть 
очікувані економічні вигоди від контракту. Отже, відмінністю об-
тяжливого контракту від звичайного є те, що для його виконання 
необхідно понести витрати, яких не можна уникнути (неминучі ви-
трати), та те, що вони будуть більші, ніж економічні вигоди від ви-
конання цього контракту. При цьому термін «неминучі витрати» 
виникає через те, що одна зі сторін не може в односторонньому 
порядку розірвати договір або у разі його розірвання (чи невико-
нання, неналежного виконання) несе витрати пов’язані зі сплатою 
неустойки (штрафів, пені), визначені у контракті чи на законодав-
чому рівні, які також є більшими ніж очікувані економічні вигоди 
від виконання контракту [8, с. 25]. 

Забезпечення за обтяжливими контрактами визнається «в су-
мі неминучих витрат, пов’язаних з його виконанням. Сума неми-
нучих витрат, визначається за найменшою з двох величин: витрат 
на виконання контракту, або витрат на сплату неустойки (штрафів, 
пені) за невиконання контракту. Витрати на виконання обтяжливо-
го контракту оцінюються за різницею між витратами на його вико-
нання і доходами (втратами) від виконання іншого контракту, ук-
ладеного з метою мінімізації втрат від виконання обтяжливого 
контракту» [5, с. 145]. 

Багато контрактів (наприклад, на постачання) можуть бути 
анульовані без будь-яких наслідків для постачальника. Таким чи-
ном, зобов’язань для постачальника немає. Але існують контракти, 
які встановлюють права та обов’язки кожної зі сторін. І сторони 
у разі зриву контракту з тієї чи іншої причини (невиконання стро-
ків контракту, невідповідна якість товарів, робіт (послуг), відсут-
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ність сертифікації, несвоєчасна оплата та ін.) сплачують суттєві 
штрафні санкції за контрактом. Якщо подальші події (після підпи-
сання контракту) роблять контракт обтяжливим для будь-якої зі 
сторін, на нього поширюється сфера застосування МСБО 37 
і виникає зобов’язання, яке визнається умовним [3]. 

Наступними кроками аудитора є перевірка правильності відо-
браження забезпечень та умовних зобов’язань в первинному облі-
ку, регістрах аналітичного і синтетичного обліку, а також відповід-
но в фінансовій звітності підприємства та примітках до неї. В п. 85 
МСБО 37 зазначено, що кожен суб’єкт господарювання має розкри-
вати наступну інформацію для кожного класу умовних зобов’язань: 

а) стислий опис сутності зобов’язання і визначення очікуваного 
часу будь-якого відповідного вибуття економічних вигід; 

б) інформацію про невизначеність щодо суми або часу такого 
вибуття. Там, де необхідно подати відповідну інформацію, 
суб’єктові господарювання слід розкривати основні припущення 
щодо майбутніх подій, як це зазначено у параграфі 48 МСБО 37; 

в) суму будь-якої очікуваної компенсації із зазначенням суми 
будь-якого активу, визнаного для цієї очікуваної компенсації. 

Якщо можливість будь-якого вибуття при погашенні не є відда-
леною, суб’єктові господарювання слід розкривати для кожного кла-
су умовного зобов’язання на кінець звітного періоду стислу інфор-
мацію про сутність умовного зобов’язання і, якщо можливо: 

а) наближену оцінку його фінансового впливу, здійснену згідно 
з параграфами 36-52 МСБО 37; 

б) інформацію про невизначеності щодо суми або часу будь-
якого вибуття; та 

в) можливість будь-якої компенсації. 
Що стосується умовних зобов’язань, то в даному стандарті за-

значено, що умовні (непередбачені) зобов’язання мають відобра-
жатись на позабалансових рахунках підприємства за обліковою 
оцінкою. Тож, відображення їх в р. 1660 в ф.1 Баланс недопустиме. 
Інформація про них має розкриватись у Примітках до фінансової 
звітності. 

Проте коли мова йде про аудит фінансової звітності та реаль-
ного фінансового стану виникає потреба у визначенні показника 
робочого капіталу (власного оборотного капіталу), оскільки саме 
рівнем забезпеченості запасів і затрат робочим капіталом визнача-
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ється тип фінансової стійкості підприємства та перспектива його 
подальшого функціонування. Тож, виникає нагальна потреба у вра-
хування при розрахунку власного оборотного капіталу умовних  
зобов’язань, виникає питання і про врахування умовних активів, 
тобто можливих активів, які виникли внаслідок минулих подій 
і існування яких підтвердиться лише після того, як відбудеться або 
не відбудеться одна чи кілька невизначених майбутніх подій, не 
повністю контрольованих суб’єктом господарювання. 

Аналіз літератури, в якій розглядаються питання щодо мето-
дики розрахунку власного оборотного капіталу, дозволяє зробити 
висновок, що серед фахівців в даний час існують різні точки зору 
з цього питання. У табл. 1 наведено існуючі моделі розрахунку вла-
сного оборотного капіталу. 

 
Таблиця 1 

Моделі розрахунку власного оборотного капіталу 
 

Моделі Формула розрахунку 
Прихильники 

моделей 
1 2 3 

І  
модель 

ВОК= ∑(Ір.П) – ∑(Ір.А) 
де ВОК – величина власного оборотного ка-

піталу; І(Ір.П) – підсумок 1 розділу Пасиву ба-
лансу; Е(Ір.А) – підсумок 1 розділу Активу ба-
лансу 

О. Стоянова, 
О. Бикова, 
ВОК = ЧОК 

II  
модель 

ВОК = [∑( (ІІр.А) + ∑(ІІІр.А)] – ∑( (ІVр.П), 
де ВОК – величина власного оборотного ка-

піталу; ∑(ІІр.А) – підсумок II розділу Активу 
балансу; ∑(ІІІр.А) – підсумок III розділу Активу 
балансу: ∑(ІVр.П) – підсумок IV розділу Пасиву 
балансу 

В. Ковальов, 
О. Стоянова, 
О. Бикова, 
ВОК=ЧОК 
 

III  
модель 

ВОК = ∑(Ір.П) + ∑(ІІр.П) – ∑(Ір.А) – 3 + СП де 
ВОК – величина власного оборотного капіталу; 

∑(Ір.П) – підсумок 1 розділу Пасиву балансу; 
∑(ІІр.П) – підсумок II розділу Пасиву балансу; 
∑(Ір.А) – підсумок 1 розділу Активу балансу; 
3 – збитки; 
СП – статті пасиву, прирівняні до власних 

джерел формування засобів (рахунки до нара-
хування) 

М. Літвін 
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Продовження табл. 1 
 

1 2 3 

IV  
модель 

ВОК = Ет(Ір.П) – І(Ір.А) – 3 + СП 
де ВОК – величина власного оборотного ка-

піталу; 
∑т(Ір.П) – підсумок 1 розділу Пасиву балансу 

після трансформації; 
∑(Ір.А) – підсумок 1 розділу Активу балансу; 
3 – збитки; 
СП – статті пасиву, прирівняні до власних 

джерел формування засобів (рахунки до нара-
хування) 

Т. Момот, 
B. Андрійчук, 
C. Галузінський 

Джерело: [9, с. 187] 
 
З перелічених в табл. 1 моделей розрахунку власного оборот-

ного капіталу найбільшого поширення на практиці набули І та ІІ 
модель. На перший погляд, з введенням в дію НП(С)БО 1 «Загальні 
вимоги до фінансової звітності» та нових форм звітності, суттєвих 
змін в методиці визначення власного оборотного капіталу не від-
булось. Проте при детальному вивченні змін в активі та пасиві ф.1 
Балансу (Звіті про фінансовий стан підприємства) (далі – ф.1 Ба-
ланс) варто зупинитись на окремих питаннях, зокрема, на розгляді 
ІІ моделі розрахунку власного оборотного капіталу. 

За даною моделлю ВОК визначався за формулою: 
ВОК = ∑(ІІ р.А) + ∑(ІІІ р.А) – ∑(ІV р.П), 
тобто, як сума рядків ф.1 Балансу: 
ВОК = р.260 + р.270 – р.620. 
 
З внесенням змін до побудови балансу, а саме з трансфор-

мацією «Витрат майбутніх періодів» з ІІІ до ІІ розділу активів бала-
нсу та трансформацією ІV розділу пасиву до ІІІ, ВОК за даною мо-
деллю має визначатись, як: 

ВОК = ∑(ІІ р.А) – ∑(ІІІ р.П), 
ВОК = р.1195 – р.1695 
 
Проте не зміна нумерації рядків є головним. Перехід до скла-

дання фінансової звітності за Міжнародними стандартами бухгал-
терського обліку (далі – МСБО) вимагає на відображення у фі-
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нансовій звітності у складі поточних зобов’язань нових об’єктів бу-
хгалтерського обліку, зокрема, забезпечень та умовних зо-
бов’язань. На перший погляд з внесенням таких змін до фінансової 
звітності ніяких ускладнень не виникає, тобто до уваги просто має 
братись р.1695 підсумок розділу ІІІ пасиву Балансу, проте це поми-
лкове враження. 

при розрахунку власного оборотного капіталу, на нашу думку, 
мають враховуватись і забезпечення, і умовні зобов’язання (відо-
бражені у Примітках до фінансової звітності). Таким чином, фор-
мула визначення власного оборотного капіталу має набувати на-
ступного вигляду: 

ВОК = ∑(ІІ р.А) – ∑((ІІІ р.П) + УЗ ПФЗ), 
де УЗ ПФЗ – умовні зобов’язання за обліковою оцінкою, відо-

бражені у Примітках до фінансової звітності. 
Проте коли мова йде про врахування при розрахунку власного 

оборотного капіталу умовних зобов’язань, виникає питання і про 
врахування умовних активів, тобто можливих активів, які виникли 
внаслідок минулих подій і існування яких підтвердиться лише піс-
ля того, як відбудеться або не відбудеться одна чи кілька невизна-
чених майбутніх подій, не повністю контрольованих суб’єктом гос-
подарювання [7, с. 110]. 

Проте згідно параграфа 89 МСБО 37 умовні активи можуть ві-
дображатись в обліку лише за умови коли надходження економіч-
них вигід є ймовірним. Якщо є цілковита впевненість у надход-
женні економічних вигід, актив і пов’язаний з ним дохід ви-
знаються у фінансовій звітності того періоду, в якому відбувається 
зміна. Якщо надходження економічних вигід стало ймовірним, 
суб’єкт господарювання має розкривати інформацію про умовний 
актив (аналогічно як і про умовні зобов’язання) у Примітках до фі-
нансової звітності. 

Тож, формула визначення власного оборотного капіталу має 
набувати наступного вигляду: 

ВОК = ∑((ІІ р.А) + УА ПФЗ) – ∑((ІІІ р.П) + УЗ ПФЗ), 
де УА ПФЗ – умовні активи за обліковою оцінкою, відображені 

у Примітках до фінансової звітності. 
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Запровадження на практиці запропонованої методики аудиту 
забезпечень та умовних зобов’язань в умовах внесення трансфор-
маційних змін до побудови фінансової звітності підприємств 
у відповідності до вимог МСФЗ забезпечить, правильність відобра-
ження у фінансовій звітності забезпечень та умовних зобов’язань, 
а також забезпечить своєчасне реагування керівництва підприємс-
тва на зміни робочого капіталу та відповідно сприятиме посилен-
ню фінансової міцності підприємства. 
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Політичні, економіко-правові та соціальні особливості кожної 

країни впливають на її облікову систему, зумовлюючи відмінності 
у веденні обліку та складанні звітності суб’єктів господарювання. Від-
мінності в підходах до змісту фінансових звітів значно ускладнюють 
аналіз інформації та прийняття рішень в умовах інтеграції в світо-
вий економічний простір. Це привело до пошуку підходів, спрямо-
ваних на забезпечення зрозумілості фінансової звітності шляхом га-
рмонізації ведення обліку та складання фінансової звітності від-
повідно до Міжнародних стандартів фінансової звітності (МСФЗ). 

Поступовий перехід українських підприємств до ведення об-
ліку згідно з міжнародними стандартами супроводжувався частими 
змінами законодавства, основною метою яких було, з одного бо-
ку – гармонізувати ведення обліку та складання фінансової звітно-
сті відповідно до МСФЗ, з іншого – скоротити розбіжності між бух-
галтерським та податковим законодавством. З метою подальшої 
реалізації програми переходу національної системи обліку на між-
народну 7 лютого 2013 року було затверджено нову редакцію Наці-
онального положення (стандарту) бухгалтерського обліку 1 «Зага-
льні вимоги до фінансової звітності» (далі НП(С)БО 1), яке 
відмінило дію П(С)БО 1–5. Тому, під час заповнення та перевірки 
правильності складання фінансової звітності, застосовують Мето-
дичні рекомендації щодо заповнення форм фінансової звітності 
№ 433 [2] та Методичні рекомендації з перевірки порівнянності 
показників фінансової звітності № 476 [3]. 

У 2013 році форми фінансової звітності зазнали суттєвих змін, 
не виключенням є і форма № 2 «Звіт про фінансові результати», яка 
отримала другу назву – «Звіт про сукупний дохід». Головним ре-
зультатом процесу доведення звіту про фінансові результати до 
виду, що не суперечить МСФЗ, стало введення показника «сукупно-
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го доходу» та виключення статей надзвичайних доходів і витрат 
[13, с. 149]. 

Загальні вимоги до розкриття статей звіту про фінансові ре-
зультати визначені Методичними рекомендаціями щодо запов-
нення форм фінансової звітності. Порядок визнання доходів, ви-
трат, фінансових результатів та їх відображення у звіті про 
фінансові результати зображено на рисунку 1. 

 

 
 

Рис. 1. Мета складання та елементи звіту про фінансові ре-

зультати (за НП(С)БО 1) 
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Доходи – це збільшення економічних вигід у вигляді над-
ходження активів або зменшення зобов’язань, які призво-

дять до зростання власного капіталу (за винятком зро-
стання капіталу за рахунок внесків власників 

Витрати – це зменшення економічних вигід  
у вигляді вибуття активів або збільшення зобов’язань,  

які призводять до зменшення власного капіталу  
(за винятком зменшення капіталу за рахунок  

його вилучення або розподілення власниками) 

Фінансовий результат діяльності підприємства за видами діяльності 

Прибуток – це сума, на яку  
доходи перевищують 

пов’язані з ними витрати 

Збиток – це перевищення суми витрат 
над сумою доходу, для отримання 
якого були здійснені такі витрати 

- 

= 

Метою складання звіту про фінансові результати є надання  
користувачам повної, правдивої та неупередженої інформації  

про доходи, витрати, прибутки і збитки від діяльності  
підприємства за звітний період 
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Затверджений Міністерством фінансів України НП(С)БО 1 не 
змінює назву і статус форм фінансової звітності, яка інформує про 
доходи, витрати, фінансові результати та сукупний дохід підпри-
ємства. Вона як і раніше має назву «Звіт про фінансові результати» 
і є обов’язковою у складі фінансової звітності, однак в дужках до-
датково наведено назву «Звіт про сукупний дохід». Щодо структури 
і змісту цієї форми, то до них внесено деякі зміни [10, с. 25]: 

а) для юридичних осіб, які складають консолідовану фінансову 
звітність, передбачено окрему форму – Консолідований звіт про 
фінансові результати (Звіт про сукупний дохід – форма № 2-к); 

б) оновлений звіт про фінансові результати містить не три, 
а чотири розділи, тому відтепер підприємства зобов’язані розкри-
вати інформацію про сукупний дохід в розділі ІІ Звіту. У цьому ро-
зділі наведено детальну інформацію про інший сукупний дохід та 
розраховано інший сукупний дохід підприємства, отриманий 
у звітному періоді. Показники цього розділу характеризують ті 
зміни в капіталі, що не пов’язані з визнанням доходів і витрат під-
приємства, а відображаються у складі додаткового капіталу; 

в) зі структури звіту про фінансові результати виключено поділ 
статей доходів і витрат підприємства на доходи і витрати 
в результаті звичайної та надзвичайної діяльності. 

Доходи і витрати, представлені в оновленій формі «Звіт про 
фінансові результати (Звіт про сукупний дохід)», розташовані 
у тому ж порядку, який мав місце у формі, регламентованій попе-
реднім П(С)БО 3 «Звіт про фінансові результати». Проте у новому 
звіті дохід від основної діяльності відображено у нетто-величині 
(раніше у статті «Дохід (виручка) від реалізації продукції (товарів 
робіт, послуг)» відображувався загальний дохід без вирахування 
наданих знижок, повернення проданих товарів та непрямих подат-
ків). Тобто дохід тепер відображається у чистому вигляді, що від-
повідає вимогам МСФЗ. 

Як і раніше, витрати у новій формі наведено у розрізі їх функ-
цій у розділі І «Фінансові результати» та елементів (характеру) 
у розділі III «Елементи операційних витрат». Розрахунок показни-
ків прибутковості акцій тепер здійснюється у розділі IV, але склад 
і зміст показників, які потребуватимуть розкриття, не змінилися 
[9, с. 107]. 
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Незважаючи на те, що всі національні Положення (стандарти) 
бухгалтерського обліку ґрунтуються на Міжнародних стандартах 
бухгалтерського обліку, вони не тотожні. Застосування МСФЗ для 
суб’єктів господарювання характеризується можливістю отриман-
ня необхідної інформації для ухвалення управлінських рішень, за-
лучення іноземних інвестицій та позик, надійністю та прозорістю 
інформації, що забезпечується шляхом дотримання правил її скла-
дання, а також численними поясненнями до звітності. 

Аналізуючи порівняння вимог МСБО 1, US GAAP, GAAP Естонії 
та НП(С)БО 1 до формування звіту про фінансові результати, варто 
зазначити, що нові вимоги до складання Звіту про фінансові ре-
зультати відповідно до НП(С)БО 1 забезпечили наближення цього 
звіту до складу Звіту про прибуток чи збиток та інший сукупний 
дохід. Насамперед це стосується вимоги наведення інформації про 
інший сукупний дохід. Не дивлячись на те, що МСБО 1 допускає 
альтернативи в поданні інформації про інший сукупний дохід, роз-
робники вітчизняної звітності запропонували безальтернативний 
гібрид подання фінансових результатів – єдиний звіт із двох окре-
мих розділів (один – для відображення фінансових результатів, ін-
ший – для формування іншого сукупного доходу) [16, с. 46]. 

Також в міжнародних стандартах не ставиться твердих вимог 
до форми Звіту про прибуток чи збиток та сукупний дохід: конкре-
тну форму підприємство розробляє самостійно, не регламентовані 
назви статей звіту та їх розташування. Деякі статті, які вимагають 
національні стандарти, відсутні в звіті, регламентованому МСБО 1, 
і навпаки. При цьому різниця в назвах статей не відіграє принци-
пового значення, оскільки МСБО 1 не містить їх жорсткої регламе-
нтації. Не суперечить міжнародним стандартам й великий ступінь 
деталізації статей Звіту про фінансові результати (Звіту про сукуп-
ний дохід). 

НП(С)БО 1 містить низку таких регламентацій щодо складання 
форми № 2, які не можна назвати такими, що відповідають МСБО 1 
та Концептуальній основі МСФЗ. Зокрема, підхід до подання іншо-
го сукупного доходу відповідно до НП(С)БО 1 не дає змогу викона-
ти вимогу МСБО 1 щодо окремого подання статей іншого сукупно-
го доходу, які в подальшому будуть трансформовані в прибуток або 
збиток за умови виконання певних умов та статей, які не підляга-
тимуть такій перекласифікації. Така ж невідповідність стосується 
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й відображення податку на прибуток з іншого сукупного доходу, 
який також підлягає окремому наведенню за тією самою ознакою 
[10, с. 31]. 

Міжнародними стандартами бухгалтерського обліку формат 
Звіту не регламентується, що уможливлює застосування обох мето-
дів. Оскільки кожен метод подання має переваги для різних типів 
підприємств, норми МСБО 1 «Подання фінансових звітів» передба-
чають обрання такої класифікації, яка найдостовірніше відобража-
тиме елементи результатів діяльності підприємства. 

Тобто підприємства мають право обирати один з двох методів 
класифікації на свій розсуд. Вибір методу залежить від традицій, 
галузевих чинників та характеру підприємства. Натомість вітчиз-
няною формою Звіту про фінансові результати (Звіту про сукупний 
дохід) для визначення прибутку (збитку) звітного періоду передба-
чено відображення витрат від операційної діяльності, якщо сліду-
вати термінології МСФЗ, за методом характеру витрат. Відобра-
ження витрат за їх характером так само є обов’язковим згідно 
з НП(С)БО 1 у розділі ІІІ форми № 2 «Звіт про фінансові результати 
(Звіт про сукупний дохід)», однак перелік економічних елементів 
є жорстко регламентованим і не дає можливості висвітлити галузе-
ві особливості підприємства [10, с. 32]. 

В процесі трансформування фінансової звітності українських 
підприємств слід врахувати існуючі відмінності між національни-
ми та міжнародними стандартами фінансової звітності, які подано 
у табл. 1. 

Переваги складання фінансової звітності за міжнародними 
стандартами є беззаперечними для більшості користувачів фі-
нансової звітності, оскільки МСФЗ можна розцінювати як інстру-
мент глобалізації економіки і світових господарських зв’язків. 
Принципи, закладені в порядок формування звітності згідно 
МСФЗ, роблять її адекватнішою і здатною відобразити істинний 
майновий стан та результати діяльності організації. У зв’язку 
з цим цінність МСФЗ важлива не лише для іноземних, але й для 
національних інвесторів. Це неодноразово підтверджує необхід-
ність і корисність процесу впровадження МСФЗ для всіх секторів 
економіки України. 

 



Р
О

З
Д

ІЛ
 І

 

 
~ 

26
 ~

 
 

 

Т
аб

ли
ця

 1
 

О
сн

о
в

н
і 

н
ев

ід
п

о
в

ід
н

о
ст

і 
ск

л
ад

ан
н

я
 т

а 
п

о
д

ан
н

я
 з

в
іт

у 
п

р
о

 ф
ін

ан
со

в
і 

р
ез

ул
ьт

ат
и

 з
а 

П
(С

)Б
О

3
 «

З
в

іт
 

п
р

о
 ф

ін
ан

со
в

і 
р

ез
ул

ьт
ат

и
»,

 Н
П

(С
)Б

О
 1

 «
З

аг
ал

ьн
і 

в
и

м
о

ги
 д

о
 ф

ін
ан

со
в

о
ї 

зв
іт

н
о

ст
і»

 т
а 

М
С

Ф
З

 
 

О
зн

ак
и

 
П

(С
)Б

О
 

Н
П

(С
)Б

О
 

М
С

Ф
З

 
1

 
2

 
3

 
4

 

Ф
о

р
м

ат
 п

о
д

ан
н

я 
О

д
и

н
 з

ві
т 

п
р

о
 ф

ін
ан

-
со

ві
 р

ез
ул

ьт
ат

и
 

О
д

и
н

 з
ві

т 
п

р
о

 ф
і-

н
ан

со
ві

 р
ез

ул
ьт

ат
и

 
(з

ві
т 

п
р

о
 с

ук
уп

н
и

й
 

д
о

хі
д

) 

Д
ва

 в
ар

іа
н

ти
: 

1.
 Є

д
и

н
и

й
 з

ві
т 

п
р

о
 с

ук
уп

н
и

й
 п

р
и

бу
то

к.
 

2.
 Д

ва
 з

ві
ти

: 
–

 з
ві

т 
п

р
о

 п
р

и
бу

то
к 

та
 з

би
тк

и
; 

–
 з

ві
т 

п
р

о
 с

ук
уп

н
и

й
 п

р
и

бу
то

к 
та

 з
би

тк
и

 
Д

ет
ал

із
ац

ія
 ін

-
ф

о
р

м
ац

ії
 

Н
ав

ед
ен

н
я 

д
о

д
ат

ко
-

ви
х 

р
яд

кі
в,

 з
аг

о
ло

вк
ів

 
аб

о
 п

ід
су

м
кі

в 
ві

д
су

тн
є 

(к
р

ім
 ін

ш
и

х 
п

о
д

ат
кі

в 
з 

о
бо

р
о

ту
 т

а 
ч

ас
тк

и
 м

е-
н

ш
о

ст
і у

 к
о

н
со

лі
д

о
ва

-
н

о
м

у 
зв

іт
і)

 

Н
ав

ед
ен

н
я 

д
о

д
ат

-
ко

ви
х 

р
яд

кі
в,

 з
аг

о
ло

-
вк

ів
 а

бо
 п

ід
су

м
кі

в 

Д
о

д
ат

ко
ві

 р
яд

ки
, з

аг
о

ло
вк

и
 т

а 
п

р
о

м
іж

н
і 

п
ід

су
м

ки
 с

лі
д

 п
о

д
ав

ат
и

 у
 з

ві
ті

, к
о

ли
 т

ак
е 

п
о

д
ан

н
я 

є 
д

о
р

еч
н

и
м

 д
ля

 р
о

зу
м

ін
н

я 
ф

ін
ан

-
со

во
го

 с
та

н
у 

су
б’

єк
та

 г
о

сп
о

д
ар

ю
ва

н
н

я 

Р
о

зк
р

и
тт

я 
ін

ф
о

р
-

м
ац

ії
, щ

о
д

о
 в

и
д

ів
 

д
ія

ль
н

о
ст

і 

З
ви

ч
ай

н
а 

(о
сн

о
вн

а,
 

о
п

ер
ац

ій
н

а,
 ф

ін
ан

со
ва

, 
ін

ш
а)

, н
ад

зв
и

ч
ай

н
а 

О
п

ер
ац

ій
н

а,
 ф

ін
ан

-
со

ва
, і

н
ш

а 
О

п
ер

ац
ій

н
а,

 ф
ін

ан
со

ва
, і

н
ве

ст
и

ц
ій

н
а 

К
ла

си
ф

ік
ац

ія
 д

о
-

хо
д

ів
 і 

ви
тр

ат
 

К
ла

си
ф

ік
о

ва
н

о
 п

о
с-

та
те

й
н

о
 з

а 
кр

и
те

р
іє

м
 

о
п

ер
ац

ій
н

о
ст

і /
 н

ео
п

е-
р

ац
ій

н
о

ст
і 

К
ла

си
ф

ік
о

ва
н

о
 п

о
с-

та
те

й
н

о
 з

а 
кр

и
те

р
іє

м
 

о
п

ер
ац

ій
н

о
ст

і /
 н

е-
о

п
ер

ац
ій

н
о

ст
і 

К
ла

си
ф

ік
ац

ія
 д

о
хо

д
ів

 і 
ви

тр
ат

 п
о

ст
ат

ей
-

н
о

 з
а 

кр
и

те
р

іє
м

 ї
хн

ьо
ї 

о
п

ер
ац

ій
н

о
ст

і /
 н

е-
о

п
ер

ац
ій

н
о

ст
і н

е 
о

бо
в’

яз
ко

ва
 



С
ут

ні
ст

ь 
т

а 
зн

ач
ен

ня
 з

ві
т

у 
пр

о 
ф

ін
ан

со
ві

 р
ез

ул
ьт

ат
и 

В
. Г

. Л
оп

ат
ов

сь
ки

й,
 О

. В
. Ж

ов
т

ів
сь

ка
 

~ 
27

 ~
 

 
 

П
ро

до
вж

ен
н

я 
т

аб
л.

 1
 

1
 

2
 

3
 

4
 

С
и

ст
ем

ат
и

за
ц

ія
 

ви
тр

ат
 

С
и

ст
ем

ат
и

за
ц

ія
 п

о
с-

та
те

й
н

а 
та

 п
о

ел
ем

ен
тн

а 
С

и
ст

ем
ат

и
за

ц
ія

 п
о

-
ст

ат
ей

н
а 

та
 п

о
ел

е-
м

ен
тн

а 

Є
 а

ль
те

р
н

ат
и

ва
: 

за
тр

ат
и

 м
о

ж
ут

ь 
бу

ти
 с

и
-

ст
ем

ат
и

зо
ва

н
і 

п
о

ст
ат

ей
н

о
 (

кл
ас

и
ф

ік
ац

ія
 

ви
тр

ат
 з

а 
ф

ун
кц

іє
ю

) 
аб

о
 п

о
ел

ем
ен

тн
о

 (
кл

а-
си

ф
ік

ац
ія

 в
и

тр
ат

 з
а 

їх
 х

ар
ак

те
р

о
м

).
 У

 р
аз

і 
п

о
ст

ат
ей

н
о

го
 п

о
д

ан
н

я 
д

о
д

ат
ко

во
 в

 п
р

и
м

іт
-

ка
х 

м
аю

ть
 б

ут
и

 р
о

зк
р

и
ті

 д
ан

і п
р

о
 е

л
ем

ен
ти

 
(у

 т
. ч

. о
бо

в’
яз

ко
во

 п
р

о
 а

м
о

р
ти

за
ц

ію
 т

а 
ви

-
п

ла
ти

 п
р

ац
ів

н
и

ка
м

) 
Н

ад
зв

и
ч

ай
н

і д
о

-
хо

д
и

 т
а 

ви
тр

ат
и

 
Н

ав
о

д
ят

ьс
я 

о
кр

ем
и

-
м

и
 с

та
тт

ям
и

 
Н

е 
д

о
зв

о
ле

н
о

 в
и

д
і-

ля
ти

 о
кр

ем
и

м
и

 с
та

т-
тя

м
и

 

Н
е 

д
о

зв
о

ле
н

о
 в

и
д

іл
ят

и
 о

кр
ем

и
м

и
 с

та
т-

тя
м

и
 

Д
и

ві
д

ен
д

и
 н

а 
ак

-
ц

ію
 з

а 
зв

іт
н

и
й

 п
ер

іо
д

 
Н

ав
о

д
и

ть
ся

 о
кр

ем
о

ю
 

ст
ат

те
ю

 
Н

ав
о

д
и

ть
ся

 о
кр

е-
м

о
ю

 с
та

тт
ею

 
М

аю
ть

 н
ав

о
д

и
ти

сь
 а

бо
 у

 з
ві

ті
 у

 в
ла

сн
о

м
у 

ка
п

іт
ал

і а
бо

 у
 п

р
и

м
іт

ка
х 

Н
еп

р
ям

і п
о

д
ат

ки
 

(П
Д

В
, а

кц
и

з)
 

В
ід

о
бр

аж
аю

ть
ся

 
у 

ск
ла

д
і д

о
хо

д
у,

 а
 п

о
ті

м
 

ви
р

ах
о

ву
ю

ть
ся

 з
 н

ьо
го

 
д

ля
 о

д
ер

ж
ан

н
я 

п
о

ка
з-

н
и

ка
 «

Ч
и

ст
и

й
 д

о
хі

д
» 

З
ві

т 
п

о
ч

и
н

ає
ть

ся
 

з 
п

о
ка

зн
и

ка
 «

Ч
и

ст
и

й
 

д
о

хі
д

» 
бе

з 
н

еп
р

ям
и

х 
п

о
д

ат
кі

в 

Н
еп

р
ям

і п
о

д
ат

ки
 з

аз
ви

ч
ай

 н
е 

р
о

зг
ля

д
а-

ю
ть

ся
 я

к 
ск

ла
д

о
ва

 ч
ас

ти
н

а 
д

о
хо

д
у 

П
р

и
бу

то
к 

(з
би

то
к)

 
ві

д
 п

р
и

п
и

н
ен

о
ї 

д
ія

-
ль

н
о

ст
і,

 в
ід

 п
ер

ео
ц

і-
н

ки
 г

р
уп

 в
и

бу
тт

я 
за

 
та

ко
ю

 д
ія

ль
н

іс
тю

 
(п

іс
ля

 о
п

о
д

ат
ку

-
ва

н
н

я)
 

Н
ав

о
д

ят
ьс

я 
у 

вп
и

су
ва

н
и

х 
р

яд
ка

х 
як

 
«у

 т
о

м
у 

ч
и

сл
і»

 д
о

 с
та

тт
і 

«Ф
ін

ан
со

ві
 р

ез
ул

ьт
ат

и
 

ві
д

 з
ви

ч
ай

н
о

ї 
д

ія
ль

н
о

с-
ті

 д
о

 о
п

о
д

ат
ку

ва
н

н
я»

 

Н
ав

о
д

ят
ьс

я 
як

 є
д

и
-

н
а 

о
кр

ем
а 

ст
ат

тя
 

Н
ав

о
д

ят
ьс

я 
як

 є
д

и
н

а 
о

кр
ем

а 
ст

ат
тя

 



Р
О

З
Д

ІЛ
 І

 

 
~ 

28
 ~

 
 

 

П
ро

до
вж

ен
н

я 
т

аб
л.

 1
  

1
 

2
 

3
 

4
 

Ф
ін

ан
со

ви
й

 р
е-

зу
ль

та
т 

ві
д

 с
п

и
са

н
н

я 
ф

ін
ан

со
ви

х 
ак

ти
ві

в,
 

ві
д

о
бр

аж
ен

и
х 

за
 

ам
о

р
ти

зо
ва

н
о

ю
 с

о
-

бі
ва

р
ті

ст
ю

 

Н
е 

ві
д

о
бр

аж
аю

ть
ся

 
о

кр
ем

о
ю

 с
та

тт
ею

 (
вх

о
-

д
и

ть
 д

о
 с

та
тт

і і
н

ш
и

х 
д

о
хо

д
ів

 /
 в

и
тр

ат
) 

Н
е 

ві
д

о
бр

аж
аю

ть
ся

 
о

кр
ем

о
ю

 с
та

тт
ею

 
(в

хо
д

и
ть

 д
о

 с
та

тт
і і

н
-

ш
и

х 
д

о
хо

д
ів

 /
 в

и
тр

ат
) 

М
ає

 б
ут

и
 н

ав
ед

ен
и

й
 о

кр
ем

о
ю

 с
та

тт
ею

 

С
ук

уп
н

и
й

 п
р

и
бу

-
то

к 
П

о
ка

зн
и

ки
 с

ук
уп

н
о

го
 

п
р

и
бу

тк
у 

у 
зв

іт
і н

е 
н

а-
во

д
ят

ьс
я 

В
ве

д
ен

о
 н

о
ви

й
 р

о
з-

д
іл

 «
С

ук
уп

н
и

й
 д

о
хі

д
» 

М
аю

ть
 б

ут
и

 н
а 

ве
д

ен
і т

ак
і п

о
ка

зн
и

ки
: 

- 
за

га
ль

н
и

й
 с

ук
уп

н
и

й
 п

р
и

бу
то

к;
 

- 
ко

ж
н

и
й

 к
о

м
п

о
н

ен
т 

ін
ш

о
го

 с
ук

уп
н

о
го

 
п

р
и

бу
тк

у,
 к

ла
си

ф
ік

о
ва

н
и

й
 з

а 
св

о
їм

 х
ар

ак
-

те
р

о
м

; 
- 

ч
ас

тк
а 

ін
ш

о
го

 с
ук

уп
н

о
го

 п
р

и
бу

тк
у 

ас
о

-
ц

ій
о

ва
н

и
х 

та
 с

п
іл

ьн
и

х 
п

ід
п

р
и

єм
ст

в,
 щ

о
 о

б-
лі

ко
ву

ю
ть

ся
 з

а 
м

ет
о

д
о

м
 у

ч
ас

ті
 в

 к
ап

іт
ал

і 

  



Сутність та значення звіту про фінансові результати 

В. Г. Лопатовський, О. В. Жовтівська ~ 29 ~  
 

Звіт про фінансові результати (Звіт про сукупний дохід) міс-
тить інформацію про діяльність підприємства за певний період, що 
дозволяє розрахувати його рентабельність. Це є необхідним для 
оцінки потенційних змін у складі економічних ресурсів та прогно-
зування здатності підприємства генерувати грошові потоки від тієї 
ресурсної бази, що є в наявності. Також цей звіт дає змогу форму-
вати судження про ефективність, з якою підприємство може вико-
ристовувати додаткові ресурси. Тому перед розробниками обліко-
вих стандартів постає завдання у створенні такої моделі звіту, яка б 
найкращим чином задовольняла зазначені цілі. Важливими питан-
нями при цьому є: принципи визнання компонентів прибутку, 
структура звіту та порядок представлення його елементів. Оскільки 
звіт повинен бути легким для розуміння, а результати від усіх опе-
рацій мають бути розкриті, то він повинен забезпечити зрозумілу, 
доречну, достовірну та порівняну інформацію. 

Проаналізувавши зміст НП(С)БО 1, додатків до нього та Мето-
дичних рекомендацій щодо заповнення форм фінансової звітності 
№ 433 слід зазначити, що при певному зближенні регламентацій 
щодо складання Звіту про фінансові результати (Звіту про сукуп-
ний дохід) з вимогами МСФЗ форма № 2 ще не повністю задоволь-
няє їм. Зокрема, це стосується питань відображення інших опера-
ційних та інших доходів і витрат, класифікації видів діяльності, 
наведення компонентів іншого сукупного доходу, форматів пред-
ставлення елементів операційних витрат. Позитивною новацією 
НП(С)БО 1 є обов’язкове звітування про інший сукупний дохід. По-
казник сукупного доходу як індикатор змін в активах компанії 
є дуже інформативним, оскільки лежить в основі прийняття рішень 
інвесторами та кредиторами. 

Фінансовий результат діяльності вітчизняних підприємств щомі-
сячно визначається на однойменному рахунку 79. Порядок формуван-
ня фінансового результату на підприємстві зображено на рисунку 2. 

З кожним роком все більше підприємств складають фінансову 
звітність за МСФЗ. Використання МСФЗ супроводжується деякими 
труднощами, оскільки вони передбачають використання професій-
ного судження для визнання, оцінки і розкриття інформації 
у фінансовій звітності. Законом України «Про бухгалтерський облік 
та фінансову звітність в Україні» № 996 [1] для суб’єктів господа-
рювання передбачена можливість самостійно встановлювати доці-
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льність застосування міжнародних стандартів для складання фі-
нансової звітності. Крім того, необхідність складання звітності за 
МСФЗ може бути обумовлена інвестором для суб’єктів господарю-
вання з іноземними інвестиціями. У цих випадках без процедури 
трансформації фінансової звітності не обійтися. 

 

 
Рис. 2. Формування кінцевого фінансового результату із викори-

станням кореспонденції рахунків бухгалтерського обліку 
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Формування показників І розділу Звіту про сукупний дохід зо-
бражено на рисунку 3. 

 

 
 

Рис. 3. Схема визначення чистого фінансового результату  

у першому розділі Звіту про сукупний дохід (за НП(С)БО 1) 

Джерело: власна розробка 
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Трансформація – це процес перетворення фінансової звітнос-
ті, складеної за національними стандартами, у фінансову звітність, 
яка б відповідала вимогам МСФЗ. Процедура трансформації поля-
гає в тому, щоб виявити відмінності в обліку та звітності відповід-
но до П(С)БО та МСФЗ та врегулювати виявлені невідповідності че-
рез систему бухгалтерського обліку для отримання фінансової 
звітності за МСФЗ. Для правильного здійснення трансформації бух-
галтеру слід вирішити ряд питань, які у подальшому впливають на 
її результати [11, с. 63]. 

На сьогодні основні розбіжності між МСФЗ та П(С)БО поляга-
ють у визнанні, оцінці та розкритті інформації, щодо активів, зо-
бов’язань, доходів і витрат, які потрібно враховувати під час тран-
сформації фінансових звітів. 

Послідовність трансформації фінансової звітності наведено на 
рисунку 4. 

Як видно з рисунка, першим кроком трансформації є збір не-
обхідної інформації, до складових якої належать: 

1) загальна інформація про підприємство; 
2) фінансові звіти за періоди, які підлягають трансформації; 
3) облікова політика підприємства; 
4) оборотно-сальдова відомість (головна книга); 
5) аналітична інформація про доходи і витрати (без рахунка 79). 

Наступним кроком є вибір облікової політики, завдання якої: 
а) визначити відповідність політики за П(С)БО вимогам МСФЗ; 
б) зробити вибір з альтернатив за МСФЗ; 
в) проаналізувати вплив облікової політики за МСФЗ на фінан-

сові звіти; 
г) врахувати специфічні галузеві особливості. 

 
Трансформація фінансової звітності здійснюється з урахуван-

ням вимог МСФЗ 1 «Перше застосування міжнародних стандартів 
фінансової звітності» та передбачає коригування статей звітності, 
складеної за національними стандартами, з метою доведення вар-
тісної оцінки активів, капіталу та зобов’язань до вартості, за якою 
вони повинні бути відображені згідно з вимогами міжнародних 
стандартів. 
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У частині трансформаційних процедур при переході на МСФЗ 
бухгалтеру необхідно [11, с. 63]: 

1) підготувати оборотно-сальдову відомість за синтетичними 
і аналітичними рахунками, а також аналітичні відомості до кожної 
статті фінансової звітності для встановлення правильності перене-
сення залишків у відповідні статті звітності; 

2) скласти фінансову або консолідовану фінансову звітність, 
яка б повністю відповідала нормам національних стандартів, ста-
ном на дату переходу на застосування МСФЗ, оскільки чітка відпо-
відність фінансової звітності вимогам П(С)БО полегшить процес 
трансформації та дозволить уникнути помилок. 

У разі порушення норм національних стандартів та виявлення 
відхилень у звітності необхідно здійснити коригування, пов’язані 
з виправленням помилок у фінансової звітності, у тому числі і за 
попередні звітні періоди. 

3) розробити облікову політику підприємства відповідно до 
МСФЗ станом на дату переходу, проаналізувати її на предмет від-
повідності вимогам міжнародних стандартів. 

4) провести детальний аналіз активів, капіталу та зобов’язань на 
предмет відповідності застосовуваних підходів до їх оцінки та ви-
знання відповідності вимогам міжнародних стандартів; 

5) підготувати аналітичну інформацію за рахунками бухгалтер-
ського обліку в розрізі окремих об’єктів – активів, капіталу та зо-
бов’язань, інформація про які підлягає трансформації в зв’язку 
з невідповідністю вимог національних стандартів вимогам міжна-
родних, щодо їх визнання та оцінки; 

6) перегрупувати статті звітності, складеної відповідно до наці-
ональних стандартів, у статті звітності, розкриття яких передбаче-
не МСФЗ. Оскільки на сьогодні в Україні затверджено єдиний фор-
мат фінансової звітності як для суб’єктів, що складають звітність за 
національними стандартами, так і для суб’єктів, що складають зві-
тність за МСФЗ, зауважимо, що цей етап буде доцільним, якщо фо-
рмат звітності за МСФЗ буде відрізнятися від формату, установле-
ного НП(С)БО 1. Така ситуація може виникнути у підприємства 
з іноземними інвестиціями, коли іноземний інвестор самостійно 
визначає формат фінансової звітності, яку слід подати за міжнаро-
дними стандартами, або вимагає її подання виходячи з мінімаль-
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ного переліку статей, визначених МСБО 1 «Подання фінансової  
звітності». 

7) скласти коригуючі записи у зв’язку з виявленими в процесі 
трансформації відмінностями між вимогами національних та між-
народних стандартів. Залежно від специфіки діяльності такі записи 
можуть бути пов’язані з необхідністю: 

а) припинення визнання окремих об’єктів бухгалтерського облі-
ку, які не визнаються такими об’єктами відповідно до МСФЗ 
або не відповідають критеріям визнання за МСФЗ; 

б) визнання нових об’єктів бухгалтерського обліку, які відпові-
дають критеріям визнання, встановлених МСФЗ; 

в) перекласифікації статей звітності – перенесення сум з однієї 
статті звітності до іншої через те, що окремі статті звітності, 
які визнаються за національними стандартами, інакше кла-
сифікуються за МСФЗ; 

г) застосування до оцінки вимог, передбачених МСФЗ (міжнаро-
дні стандарти на відміну від національних вимагають відо-
бражати кредиторську заборгованість у фінансовій звітності 
за теперішньою вартістю, що обумовлює необхідність приве-
дення вартості, за якою обліковується така заборгованість 
у балансі, складеному за національними стандартами, до те-
перішньої вартості такої заборгованості. 

Описані вище коригуючі записи підлягають відображенню 
у відповідному реєстрі трансформаційних коригувань шляхом 
складання бухгалтерських проведень трьох видів [11, с. 65]: 

1) рекласифікаційні проведення, за допомогою яких вводяться 
нові об’єкти бухгалтерського обліку чи статті фінансової звітності 
або виключаються об’єкти (статті), які не відповідають вимогам 
МСФЗ; 

2) перекласифікаційні проведення, за допомогою яких одні 
статті фінансової звітності перекласифіковуються в інші або част-
ково переносяться до складу інших статей; 

3) оціночні проведення, пов’язані з коригуванням вартості еле-
ментів звітності, за допомогою яких оцінка об’єкта бухгалтерського 
обліку доводиться до вартості, яка визначена МСФЗ. 

Оскільки у фінансових звітах слід наводити зіставну інформа-
цію принаймні за один попередній період, за який надається така 
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зіставна інформація, необхідно відповідно перерахувати інформа-
цію на початок року. 

Трансформація включає аналіз балансу і звіту про фінансові 
результати, які відповідають вимогам національних стандартів, та 
внесення до них необхідних коригувань для забезпечення подання 
інформації у повній відповідності до МСФЗ. 

Формування показників звіту про фінансові результати (звіту 
про сукупний дохід) за МСФЗ наведено на рисунку 5. 

Трансформацію звіту про фінансові результати (звіту про су-
купний дохід) слід провести таким чином [7; 14; 15]: 

1) статті «Інші операційні доходи» (рядок 2120) та «Інші доходи» 
(рядок 2240), а також статті «Інші операційні витрати» (рядок 2180) 
та «Інші витрати» (рядок 2270) слід об’єднувати в статті – «Інші до-
ходи» та «Інші витрати» відповідно; 

2) у трансформованому звіті про фінансові результати, варто 
в окремому рядку відображати дохід (витрати) від участі в капіталі, 
а також підприємство може відображати окремо прибуток (збиток) 
від участі в капіталі: асоційованих підприємств; дочірніх підпри-
ємств; спільних підприємств виходячи з суттєвості даних статей; 

3) зі складу статей «Інші доходи» та «Інші фінансові витрати» 
слід виключити та відобразити окремо статтею: собівартість реалі-
зованих фінансових інвестицій, доходи або витрати від переоцінки 
фінансових інвестицій; також слід виключити витрати на позики, 
пов’язані з кваліфікаційними активами та включити до складу со-
бівартості кваліфікаційних активів; 

4) доходи і витрати від курсових різниць слід представляти згор-
нуто у складі інших доходів/витрат, або фінансових доходів/витрат 
(залежно від джерел їх походження), або окремою статтею звіту; 

5) зі складу незавершеного виробництва слід виключити 
і включити до собівартості продажу наднормативні втрати запасів, 
оскільки згідно з МСБО 2 «Запаси» наднормативні виробничі ви-
трати запасів мають бути відображені у статті «Собівартість реалі-
зованої продукції (товарів, робіт, послуг)», а згідно з П(С)БО 16 
«Витрати», нестачі незавершеного виробництва, нестачі і витрати 
від псування цінностей відображаються в складі загальновиробни-
чих витрат з наступним включенням до витрат на виробництво; 
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Рис. 5. Напрями формування показників при складанні звіту  

про фінансові результати (звіту про сукупний дохід) за МСФЗ 
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6) витрати слід відображати за методом «функції витрат», оскі-
льки такий підхід передбачає національна практика, а зі складу 
адміністративних витрат слід виключити амортизацію гудвілу, та 
відобразити її у складі вартості гудвілу в балансі; 

7) зі складу інших операційних витрат слід виключити витрати на 
сумнівні та безнадійні борги та включити до складу витрат на збут; 

8) до трансформованого звіту про фінансові результати доціль-
но включити лише суму чистого доходу від реалізації, також, згідно 
з МСБО 1, звіт має містити всі статті доходів та витрат, до яких не-
прямі податки та інші вирахування з доходу не відносяться; 

9) прибуток або збиток від припинених видів діяльності слід ві-
дображати окремою статтею; 

10) в статті «Податки на прибуток» слід показати суму податку на 
прибуток, що підлягає сплаті, скориговану на суму змін у складі 
відстрочених податкових активів і відстрочених податкових зо-
бов’язань, визначених згідно з МСБО 12 «Податки на прибуток»; 

11) у випадку, коли умови продажу товару включають певну суму 
за подальші послуги, яку можна достовірно оцінити, тоді варто 
у міжнародній звітності ту частину вартості договору, що буде ви-
конано пізніше, відстрочити до періоду її фактичного надання (п. 
13 МСБО 18 «Дохід»). 

В результаті застосування вищенаведеного алгоритму транс-
формації звіту про фінансові результати, буде отримано звіт про 
фінансові результати, складений за міжнародними стандартами. 

Одним із найважливіших джерел інформації для зовнішніх 
користувачів є звіт про фінансові результати, який надає інформа-
цію про результати діяльності підприємства за певний період. Ко-
ристувачам фінансової звітності необхідна інформація про те, як 
суб’єкт господарювання отримує свій прибуток, які види діяльності 
підприємства є рентабельними. Така інформація необхідна для 
прогнозування тенденцій розвитку, інвестиційної привабливості та 
прибутковості підприємства в майбутньому. Таким чином, Звіт про 
фінансові результати повинен містити важливу інформацію для 
прогнозування прибутковості підприємства, яка повинна бути 
більш розгорнутою, доречною, достовірною та надавати повну кар-
тину про результати діяльності підприємства. 

Оцінка існуючого варіанту звіту про фінансові результати слід 
розпочинати з форми його подання, інакше кажучи, з формату, за 
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яким він складається. Це питання є важливим аспектом проблеми 
подання інформації у фінансовій звітності, оскільки, якщо формат 
відображення інформації в балансі не впливає на можливості фі-
нансового аналізу, то формат Звіту про фінансові результати знач-
ною мірою визначає можливості та напрямки аналізу й прогно-
зування фінансових результатів. 

Інформація, яка міститься у фінансовій звітності, повинна бути 
універсальною, щоб задовольнити потреби широкого кола користу-
вачів без складання спеціальних звітів з конкретною вузькою інфо-
рмацією. З прийняттям НП(С)БО 1 «Загальні вимоги до фінансової 
звітності» до загального формату Звіту про фінансові результати бу-
ло внесено принципово нову категорію – «сукупний дохід», яку за-
позичено із системи Міжнародних стандартів фінансової звітності. 

Отже, з 2013 року у Звіті про фінансові результати (Звіті про 
сукупний дохід) (форма № 2) з’явилися особливі рядки (р. 2400 – 
2600) для відповідних «сукупних» показників, наведені у другому 
розділі звіту. Із структури форми вбачається, що показник «сукуп-
ного доходу» дорівнює сумі «чистого прибутку» та «іншого сукуп-
ного доходу». 

У вітчизняних бухгалтерів проблем із чистим прибутком за-
звичай не виникає, а ось з іншим сукупним доходом ясності мало. 

Інший сукупний дохід у міжнародній практиці – це показник, 
який може містити шість складових, наведених у параграфі 7 МСБО 
1 «Подання фінансової звітності», а саме [4]: 

а) зміни у надлишку переоцінки необоротних активів відповідно 
до МСБО 16 «Основні засоби» та МСБО 38 «Нематеріальні активи»; 

б) актуарні прибутки та збитки за програмами з визначеними 
виплатами, визнаними відповідно до параграфа 93А МСБО 19 «Ви-
плати працівникам»; 

в) прибутки та збитки, що виникають внаслідок переведення 
фінансової звітності закордонної господарської одиниці згідно 
МСБО 21 «Вплив змін валютних курсів»; 

г) прибутки та збитки від інвестицій в інструменти власного ка-
піталу, оцінені за справедливою вартістю з відображенням резуль-
тату переоцінки в іншому сукупному прибутку відповідно до пара-
графа 5.7.5 МСФЗ 9 «Фінансові інструменти»; 
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д) ефективна частка прибутків та збитків за інструментами хе-
джування при хеджуванні потоків грошових коштів згідно МСБО 39 
«Фінансові інструменти: визнання та оцінка»; 

е) для окремих зобов’язань, призначених як такі, що оцінюють-
ся за справедливою вартістю з відображенням результату переоці-
нки у прибутку або збитку, величина зміни справедливої вартості, 
що відноситься до змін кредитного ризику зобов’язання згідно па-
раграфу 5.7.7 МСФЗ 9 «Фінансові інструменти». 

У розділі ІІ «Сукупний дохід» вітчизняної форми № 2 перелі-
чено п’ять компонентів іншого сукупного доходу (рядки 2400-
2445). При цьому п’ятий компонент (рядок 2445) має назву «Інший 
сукупний дохід». Зважаючи на те, що попередні чотири компонен-
ти також належать до іншого сукупного доходу, назва п’ятого ком-
понента є досить дивною. По суті, в рядку 2445 показують інші 
(стосовно тих компонентів, які зазначено в рядках 2400-2415) еле-
менти іншого сукупного доходу. Інакше кажучи, рядок 2445 прави-
льніше було б назвати «інший» сукупний дохід [17, с. 73]. 

Такі недоліки роблять очевидною раціональність підходу мі-
жнародних стандартів, за якими у звіті просто перераховуються 
конкретні елементи іншого сукупного доходу. Тому нами було за-
пропоновано у розділі ІІ форми № 2 не наводити статтю «Інший 
сукупний дохід», а залишити рядок 2445 незаповненим, надавши 
тим самим можливість суб’єктам господарювання при необхідності 
самостійно його вписати із зазначенням конкретної інформації, 
яка відображається у цьому рядку. 

В українських чиновників з показником сукупного доходу ви-
никли проблеми при офіційному перекладі тексту МСБО 1. 
У оригіналі відповідна стаття має назву «comprehensive income». 
Спочатку в українському перекладі 2012 року її назвали «сукупний 
прибуток». Пізніше офіційний переклад було змінено, 
і в нинішньому тексті МСБО 1 ця стаття звітності має назву «сукуп-
ний дохід», хоча в офіційному тексті МСБО 1 нічого не змінилося. 

Таким чином, англійське слово «income» спочатку переклада-
лося як «прибуток», а потім як «дохід». З точки зору перекладача, 
можливо, це несуттєво, а ось з бухгалтерської точки зору «дохід» 
і «прибуток» не є тотожними категоріями. 
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На основі досліджень можна зробити висновок про неодно-
значне трактування поняття прибутку вітчизняними вченими, але 
серед наведених визначень можна виділити спільні риси: 

1) прибуток зазвичай визначають як різницю між доходами 
і витратами; 

2) джерелом прибутку є господарська діяльність підприємства; 
3) прибуток – це один із найважливіших показників ефективно-

сті господарської діяльності підприємства. 
На нашу думку, доцільно використовувати визначення прибу-

тку як доходу, що залишається після вирахування витрат, пов’яза-
них з його господарською діяльністю. 

Дохід – надзвичайно поширене, часто застосовуване та вод-
ночас надзвичайно багатозначне поняття, що вживається у різно-
манітних значеннях. 

У сучасних умовах цей термін починає набувати ширшого 
значення і тлумачення: по-перше – як основне джерело прибутку 
(чистого доходу); по-друге – як складна за структурою категорія, 
що вимагає теоретичного й методологічного уточнення [12, с. 241]. 

Проведений аналіз підходів до трактування поняття «дохід» 
свідчить, що наведені визначення доходу підприємства в більшості 
випадків трактують його як суму коштів, що надійшли від суб’єкта 
господарювання в результаті здійснення господарської діяльності. 
Тобто дохід не є кінцевим результатом діяльності суб’єкта господа-
рювання, тому не може бути остаточним показником форми № 2. 
Отже, узагальнюючим показником звіту про фінансові результати 
(звіту про сукупний дохід) повинен бути не «сукупний дохід», 
а «сукупний прибуток». Ще одним суттєвим аспектом є те, що 
в МСБО 1 за основу визначення сукупного прибутку беруться зміни 
у власному капіталі, тобто більш вдалим є переклад терміну 
«comprehensive income» саме як «сукупний прибуток», адже дохід, 
на відміну від прибутку, прямо не впливає на зміну власного капі-
талу. Тому в подальшому під словосполученням «comprehensive 
income» розумітимемо «сукупний прибуток», а звіт називатимемо 
Звітом про сукупний прибуток. Врахувавши вищенаведені дослі-
дження, нами було запропоновано замінити визначення «інший 
сукупний дохід» на «інший сукупний прибуток». Унаслідок цього 
другий розділ звіту про фінансові результати матиме вигляд, пред-
ставлений у таблиці 2. 
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Таблиця 2 
Альтернативний варіант другого розділу звіту про фінан-

сові результати 
 

Стаття 
Код  

рядка 

За звіт-
ний  

період 

За аналогічний пе-
ріод попереднього 

року 

Дооцінка (уцінка) необоротних 
активів 

2400   

Дооцінка (уцінка) фінансових ін-
струментів 

2405   

Накопичені курсові різниці 2410   

Частка іншого сукупного прибу-
тку асоційованих та спільних підп-
риємств 

2415   

 2445   

Інший сукупний прибуток до 
оподаткування 

2450   

Податок на інший сукупний 
прибуток 

2455   

Інший сукупний прибуток після 
оподаткування 

2460   

Сукупний прибуток (сума рядків 
2350, 2355 та 2460) 

2465   

 
Отже, звіт про фінансові результати містить інформацію про 

діяльність підприємства за певний період, зокрема, про його рен-
табельність, що необхідно для оцінки потенційних змін у складі 
економічних ресурсів та прогнозування здатності підприємства ге-
нерувати грошові потоки від тієї ресурсної бази, що є в наявності. 
Крім того, цей звіт дає змогу формувати судження про ефектив-
ність, з якою підприємство може використовувати додаткові ресур-
си. Тому перед науковцями і розробниками облікових стандартів 
постає завдання у створенні такої моделі звіту, яка б найкращим 
чином задовольняла зазначеним цілям. З одного боку, звіт має бу-
ти легким для розуміння, а з іншого – результати від усіх операцій 
мають бути розкриті, адже він повинен забезпечити зрозумілу, до-
речну, достовірну та порівняну інформацію. 
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Оскільки показник сукупного доходу як індикатор змін 
в активах є дуже інформативним і лежить в основі прийняття рі-
шень інвесторами і кредиторами, нами було вдосконалено поня-
тійний апарат ІІ розділу Звіту про фінансові результати, що, як очі-
кується, полегшить роботу бухгалтерів підприємства, а форма № 2 
стане більш інформативною і зрозумілою для її користувачів. 
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З прийняттям у 1999 р. Закону України «Про бухгалтерський 

облік і фінансову звітність в Україні» [1] принципово змінилась 
концептуальна мета бухгалтерського обліку, відповідно до якої об-
лікова система має надавати інформаційне супроводження управ-
лінських рішень користувачів. 

Проблеми формування облікової політики та складання нака-
зу про облікову політику підприємства у своїх публікаціях розгля-
дали: Г. Андрющенко [2], Т. Барановська [3], Т. Войтенко [4], П. Жит-
ний [5], Т. Кучеренко [6], Ю. Ночовна [7], М. Пушкар [8], І. Рузмайкіна 
[9], І. Стефанюк [10] та інші. Але, незважаючи на вагомий внесок 
дослідників, існує потреба у чіткому формулюванні ряду питань 
практичного характеру щодо формування розпорядчого документа 
стосовно облікової політики, його необхідних розділів та складових 
елементів, які повинні розкриватися. Усе це свідчить про актуаль-
ність теми, а відтак зумовило вибір напряму дослідження 
в науковому і практичному аспектах. 

Метою роботи є аналіз сучасних проблемних питань та розро-
бка практичних рекомендацій з формування наказу про облікову 
політику підприємства. 

Термін «облікова політика» (англ. – accounting policies) скла-
дається з двох понять «облік» та «політика». Облік – складова 
управління економічними процесами й об’єктами, яка полягає 
у фіксації їх стану та технічних параметрів, збору й накопиченню 
даних про економічні об’єкти і процеси, їх відображення 
у облікових відомостях [11, с. 607]. Термін політика введений в IV 
столітті до н. э. Аристотелем, означав мистецтво управління полі-
сом (містом – державою) серед множини інтересів (де πολι (поли) 
означає множину, а τόκος (токос) – інтерес). У сучасному розумінні 
політика – це загальне керівництво (керівний вплив) для дій 
і ухвалення рішень, що здійснюється на кількох рівнях управління, 
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та сприяє узгодженому досягненню цілей у сфері зовнішніх 
і внутрішніх відносин. 

Виходячи з цього, облікова політика – це інструмент (мистец-
тво, майстерність) забезпечення найкращого реагування підприєм-
ства на внутрішні та зовнішні чинники в системі управління еко-
номічними процесами підприємства з використанням методів 
бухгалтерського обліку. 

Основа концепції облікової політики у бухгалтерській теорії 
ґрунтується на ідеї впорядкування системи обліку таким чином, 
що б забезпечити реалізацію стратегії розвитку підприємства шля-
хом формування належного інформаційно-облікового забезпечен-
ня як для внутрішніх, так і для зовнішніх користувачів. При цьому 
обов’язковим, нормативно встановленим завданням облікової по-
літики є, насамперед, забезпечення якості підготовки та подання 
фінансових звітів для зовнішніх користувачів. Одночасно, все інші 
аспекти облікової політики: податкові, інвестиційні, організаційні 
тощо залишаються на розсуд керівництва підприємства та законо-
давчо не регламентуються. 

Саме у пошуку оптимального (від лат. optimus – найкраще) рі-
шення в узгодженні цих завдань, іноді суперечливих один до одно-
го, і полягає найбільша складність у формуванні облікової політики. 

Формування облікової політики базується на двох принципо-
вих моментах: з одного боку, облікова політика як спосіб дій підп-
риємства суворо обмежується імперативними (тобто обов’язко-
вими) нормами чинного законодавства, наприклад, підприємство 
може застосовувати тільки вказані у П(С)БО 9 «Запаси» методи ви-
буття запасів та не в змозі цей перелік якось самостійно розшири-
ти. З іншого боку – законодавство не регламентує та не зобов’язує 
підприємство обирати який саме метод вибуття запасів доцільний 
у певній ситуації. Тобто для підприємства існують альтернативи, 
які дозволяють йому гнучко пристосовуватися до змін внутрішньо-
го та зовнішнього середовища. Образно кажучи, обрання альтерна-
тів при формуванні облікової політики – це творче розміщення бу-
хгалтера у прокрустовому ложі законодавчих обмежень. 

Саме необхідність вибору з альтернатив, запропонованих 
у нормативно-правових актах, обумовлює те, що облікова політика 
має бути чітко сформульована та обов’язково задокументована 
(формалізована) належним чином. 
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Для оформлення основних положень облікової політики пе-
редбачено складання спеціального розпорядчого документа. На 
практиці цей розпорядчий документ створюється у формі відпові-
дного наказу, який, за потребою підприємства, супроводжується 
додатками. 

Чинне законодавство не визначає типову форму наказу, вста-
новлюючи лише опис складових елементів облікової політики, які 
підлягають розкриттю. Останні зміни у Податковому кодексі Украї-
ни щодо подальшого наближення податкового та бухгалтерського 
обліку, перехід до міжнародних стандартів обліку та звітності знач-
но підвисили вимоги до якості облікової політики підприємства. Ра-
зом з тим, значне коло питань щодо формування облікової політики 
підприємства та складання відповідного наказу залишають не розк-
ритими у діючих нормативно-правових актах. Все це зумовлює, що 
на сьогодні нез’ясовані проблемами документального оформлення 
облікової політики підприємства потребують розв’язання як на рів-
ні методології так і на рівні практичних методичних рішень. 

Наказ про облікову політику є основним внутрішнім організа-
ційно-розпорядчим документом, яким регулюється організація об-
лікового процесу на підприємстві та є обов’язковим для виконання 
всіма службами і працівниками підприємства. Типової форми На-
казу про облікову політику немає, оскільки обсяг та порядок його 
формування не регламентований жодним нормативним докумен-
том. Тому при його складанні необхідно керуватися професійним 
судженням та вимогами законодавчих актів і нормативних доку-
ментів. При цьому положення облікової політики можуть містити-
ся як у тексті наказу, так і в додатках до наказу. Однак не слід 
включати до наказу про облікову політику норми, які визначені за-
конодавчими актами та нормативними документами і не потребу-
ють вибору від підприємства, а також способи відображення 
об’єктів у бухгалтерському обліку [12]. 

Належний наказ про облікову політику формується як базова 
модель поведінки підприємства, засіб його стратегічного та такти-
чного реагування на фактори внутрішнього і зовнішнього середо-
вища. Але слід зазначити, що багато підприємств, особливо серед-
нього та малого бізнесу, недооцінюють важливість цього 
документу та майже не замислюються над відповідністю реальної 
облікової практики та норм, вказаних у наказі про облікову політи-
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ку. З цього питання Д. А. Гаркуша та О. М. Кондратюк [13] вказують, 
що підприємства обмежуються абстрактним наказом, який не 
в змозі охопити всю багатогранність аспектів формування обліко-
вої політики. Причиною такого стану, на думку вказаних авторів, 
є розрив між теорією і практикою розвитку й формування обліко-
вої політики в Україні. Як наслідок, облікова політика не стала час-
тиною культури вітчизняного бізнесу, а документу, що має бути 
обліковою Конституцією підприємства, інструментом реалізації 
стратегії його розвитку, не приділяється належної уваги. 

Відповідно до Закону України «Про бухгалтерський облік 
і фінансову звітність в Україні», облікова політика – сукупність 
принципів, методів і процедур, що використовується підприємст-
вом для складання та подання фінансової звітності. Наведене ла-
конічне визначення не містить вказівок, як саме формувати облі-
кову політику підприємства та розкривати її у розпорядчому 
документі. Докладніше це питання розкрито у «Методичних реко-
мендації щодо облікової політики підприємства» [14], які містять 
перелік обов’язкових до розкриття елементів облікової політики. 

Вказані «Методичні рекомендації щодо облікової політики пі-
дприємства» мають рамковий характер. Вони не визначають струк-
туру наказу, вимоги до його оформлення. Значне коло важливих 
питань, зокрема щодо організації обліку, управлінських та подат-
кових аспектів обліку також не регулюються цими рекомендація-
ми. Отже, виникає питання доцільності включення вказаних еле-
ментів до наказу про облікову політику. 

Науковці вирішують це питання по різному. У посібниках 
з теорії та організації обліку, чисельних статтях з питань облікової 
політики, публікаціях у періодичних спеціалізованих виданнях ве-
деться активна дискусія щодо структури наказу, його складових, 
інших документів, які необхідні для якісної формалізації та розк-
риття для користувачів облікової політики підприємства. 

Найчастіше виділяють наступні елементи облікової політики, 
які мають бути у наказі: методологічну, методичну та організацій-
ну [15, с. 190; 2, с. 11; 16, с. 97]. Методологічна складова містить по-
ложення, які регулюють методологію ведення бухгалтерського об-
ліку, наприклад, визначення та застосування відповідних критеріїв 
суттєвості. Методична складова включатиме підходи до методів 
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ведення бухгалтерського обліку та складання звітності. Організа-
ційна складова описує організацію системи бухгалтерського обліку. 

І. В. Жолнер [17] та Б. В. Мельничук [18] виділяють дві складові 
облікової політики: організаційну та методичну. На думку 
Б. В. Мельничука більший вплив на формування інформації про ви-
трати мають такі елементи методичної частини як застосовувані 
методи амортизації, методи оцінки вибуття запасів, перелік і склад 
статей калькулювання собівартості, вибір бази розподілу загально-
виробничих витрат та ін. [18, с. 8]. 

Пропонують виділяти два блока: організацію управління бух-
галтерським обліком (організаційний блок); організацію технології 
бухгалтерського обліку (методичній та технічний блок) [19, с. 385]. 
Технічна складова визначає технологічні прийоми обробки інфор-
мації, обрання форми обліку, створення системи документального 
оформлення, форм документів, автоматизацію, систему управлін-
ської звітності, внутрішнього контролю та звітності. 

М. С. Пушкар елементи облікової політики розглядає у розрізі 
теорії облікової політики, методології обліку, технології та органі-
зації обліку, відокремлюючи методичну, організаційну та технічну 
складові [8, с. 65]. 

Цієї же думки дотримується Ф. Ф. Бутинець, який виділяє ме-
тодологічний, технічний та організаційний напрям обліку. Перший 
методологічний напрям, визначає об’єкти та методи обліку, що ви-
користовуються для формування необхідної інформації; другий те-
хнічний напрям, відображає вибір форм регістрів аналітичного 
і синтетичного обліку для внутрішньої звітності із зазначенням на-
прямків руху інформації у середині підприємства та для зовнішніх 
користувачів; третій організаційний напрям, передбачає розподіл 
обов’язків між працівниками в системі обліку на підприємстві [20]. 

Окремі автори стверджують, що при формуванні облікової 
політики необхідно відображати лише методичні аспекти ведення 
обліку, так як діючи «Методичні рекомендації щодо облікової полі-
тики підприємства» [14] не містять питання організації обліку, 
окрім визначення періодичності та об’єктів інвентаризації. Так 
Ю. О. Ночовна [21, с. 145] обґрунтовує думку, що у наказі про облі-
кову політику має відображатися лише методичний аспект. 

Вважаємо, що такий висновок є не досить коректним. «Мето-
дичні рекомендації щодо облікової політики підприємства» [14] не 



РОЗДІЛ І 

 ~ 50 ~  
 

містять твердження, що наведений у них перелік елементів обліко-
вої політики є вичерпаним і розширювати його на розсуд підприєм-
ства заборонено. Вони лише вказують, що розкриття наведених 
елементів у наказі про облікову політику є обов’язковим для скла-
дання та подання фінансової звітності. Тому склад наказу про облі-
кову політику може обмежуватися обов’язковими елементами, а мо-
же бути розширеним до інших потреб керівництва підприємства. 

Немає одностайності також щодо питання відображення 
у наказі про облікову політику податкових аспектів. Одні автори 
вважають за необхідне відокремлювати у наказі елементи органі-
зації та ведення податкового обліку, інші органічно включають по-
даткові аспекти в загальні розділи. Так виділяти у наказі організа-
ційні та методичні аспекти податкового обліку пропонує О. С. Сав-
ченко [22, с. 362–363]. На її думку у кожну з вказаних частин 
документу слід включити питання, пов’язані з оподаткуванням, 
наприклад, в організаційній частині відокремити розподіл службо-
вих обов’язків з ведення податкового обліку та складання податко-
вої звітності, а у методичній – метод визначення звичайної ціни. 
Відокремлювати методичні та організаційні аспекти податкового 
обліку у спеціальний розділ пропонує Л. Гордіенко [23]. 

Щодо управлінських складових облікової політики, то їм май-
же не приділяють уваги. Між тим управлінський облік є важливою 
складовою облікової політики. Він забезпечує виявлення, вимірю-
вання, збирання, аналіз, підготовку і прийомів інформації, необ-
хідної для розробки бізнес-планів, фінансових бюджетів, і сприяє 
вирішенню поточних та довгострокових економічних завдань під-
приємства [24]. 

Недостатнє врахування управлінських аспектів облікової по-
літики тягне за собою проблеми, пов’язані з її документальним 
оформленням. Багато фахівців-розробників облікової політики не 
звертають увагу на те, що до числа документів, якими повинна 
оформлятися облікова політика, необхідно відносити не тільки на-
кази і розпорядження керівника організації, але і різноманітні вну-
трішні правила, інструкції, положення, регламенти і процедури, 
рішення власників (загальних зборів акціонерів та ін.) тощо, нато-
мість експерти розробляють виключно наказ про облікову політику 
без будь-яких додатків, та інструкцій [25]. 
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Між тім, політика управління документообігом – життєво необ-
хідний елемент діяльності організації від якого залежить досягнення 
цілей підприємства. Грамотно розроблена політика у частині доку-
ментального забезпечення обліку підвищує оперативність, якість ко-
нтролю та забезпечує узгодженість дій керівництва та виконавців. 

Доречною є думка Н. О. Ліпової [26, с. 156], яка вважає, що при 
формування облікової політики необхідно відокремити питання 
ведення та організації обліку відповідно до підсистем: фінансо-
вий, управлінський та податковий облік. Вважаємо, що у межах 
кожного з вказаних блоків, за потребою, доцільно відокремлювати 
методологічно-методичні, організаційні та технічні складові облі-
кової політики. 

Звертає на себе увагу, що у всіх вивчених працях науковцями 
практично не розглядається питання співвідношення та ефектив-
ного поєднання у наказі про облікову політику теоретичних здобу-
тків та існуючих законодавчих вимог. Зазвичай, автор обмежується 
простим цитуванням нормативно-правових актів. Разом з тим, 
просте порівняння різноманітних пропозицій по формуванню об-
лікової політики, які пропонують науковці, з чинними методични-
ми рекомендаціями [14] доводить, що існує суттєвий розрив між 
розумінням облікової політики, її сутності, призначення, форму-
вання у теорії та нормативними вимогами. Розгляд наказів про об-
лікову політику, що пропонують спеціалізовані періодичні видан-
ня, та до яких, на думку автора є багато зауважень, також 
є наочною ілюстрацією існування протиріч та складних проблем 
практичного характеру, з якими зіштовхуються бухгалтера під час 
роботи. Тому важливим науковим завдання є розробка науково-
обґрунтованої концепції щодо структури та змісту наказу про облі-
кову політику. Це питання потребує подальших наукових розвідок. 

Отже, за результатами проведеного дослідження виявлено, що 
існують протиріччя у розумінні облікової політики та її складових 
на рівні теорії та методології бухгалтерського обліку, практики 
складання наказу про облікову політику діючими суб’єктами гос-
подарювання та вимогами чинного законодавства. На рівні теорії 
сформована думка, що облікова політика, як модель системи бух-
галтерського обліку, має включати до себе всі аспекти (методологі-
чну, методичну, організаційну, технічну) всіх підсистем обліку (фі-
нансової, податкової, управлінської). 



РОЗДІЛ І 

 ~ 52 ~  
 

Наказ про облікову політику, відповідно до цього, є доку-
ментом, за допомогою якого оформлюють розуміння керівництвом 
облікової системи як частини забезпечення загальної стратегії роз-
витку підприємства. Тому наказ повинен максимально докладно 
розкривати всю систему організації та ведення бухгалтерського об-
ліку на підприємстві. Але чинне законодавство не встановлює таки 
вимоги, обмежуючись, в основному, питаннями методів ведення 
бухгалтерського обліку. Існування вказаного протиріччя створює 
багато складностей практичного характеру при формуванні та реа-
лізації облікової політики на підприємстві. 

Структура та зміст наказу про облікову політику залежить від 
багатьох умов та специфічних чинників, які необхідно врахувати 
при формуванні та опису системи обліку на конкретному підпри-
ємстві. Частина складових елементів має відображати вибір підп-
риємства з імперативних альтернатив, передбачених чинним зако-
нодавством. Перелік обов’язкових складових облікової політики 
містять діючі «Методичні рекомендації щодо облікової політики 
підприємства». Підприємство повинно відобразити у наказі всі 
обов’язкові складові облікової політики. 

Інша частина має відображати потреби керівництва у впоряд-
куванні облікової системи підприємства відповідно до завдань 
управління (планування, контролю, аналізу тощо). Склад елементів 
облікової політики другої частини законодавчо не регламентуєть-
ся. До складу таких вибіркових елементів, зокрема, відносяться пи-
тання організації обліку (крім питань проведення інвентаризації). 

Особливе значення мають питання забезпечення безпеки ін-
формації облікової системи підприємства, розробки та реалізації 
заходів з надійного захисту комерційної таємниці. Для свого роз-
витку підприємству важливо не тільки ефективно отримувати, а 
і зберігати інформацію. Саме цьому слугує впровадження в облі-
кову політику підходів до збереження комерційної таємниці, до-
тримання конфіденційності. 

Безпека як загальне поняття – це такі умови перебування 
складної системи, коли дія зовнішніх і внутрішніх чинників не 
призводить до процесів, що вважаються негативними по відно-
шенню до даної складної системи у відповідності до наявних, на 
даному етапі, потреб, знань та уявлень. 
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Конфіденційність – це захист від несанкціонованого доступу 
до інформації. Важлива умова дотримання інформаційної безпеки, 
яка є однією з ключових складових загальної економічної безпеки. 

Вимога щодо збереження конфіденційності облікової інфор-
мації стосується не лише технічних та організаційних питань забез-
печення економічної безпеки підприємства. Здатність та зо-
бов’язання дотримуватися конфіденційності щодо облікових да-
них – це один з ключових принципів професійної етики бухгалтера. 

Для дотримання цього принципу бухгалтеру необхідно чітко 
розрізняти відкриту інформацію від інформації з закритим досту-
пом; конфіденційну (таємну) інформацію від не конфіденційної, 
знати способи її ідентифікації. Тому так важливо формалізувати 
у наказі про облікову політику перелік облікової інформації, яка 
відноситься до конфіденційної. 

Відповідно до ст. 29 Закону України «Про інформацію», відк-
рита інформація, окрім тієї, доступ до якої не може бути обмежено, 
здатна переходити до категорії конфіденційної (комерційної таєм-
ниці) за рішенням її власника або уповноваженої ним особи. 

Комерційна таємниця – інформація, яка є секретною в тому 
розумінні, що вона в цілому чи в певній формі та сукупності її 
складових є невідомою та не є легкодоступною для осіб, які зви-
чайно мають справу з видом інформації, до якого вона належить, 
у зв’язку з цим має комерційну цінність та була предметом адеква-
тних існуючим обставинам заходів щодо збереження її секретності, 
вжитих особою, яка законно контролює цю інформацію. 

Комерційною таємницею можуть бути відомості технічного, 
організаційного, комерційного, виробничого та іншого характеру, 
за винятком тих, які відповідно до законодавства не можуть бути 
віднесені до комерційної таємниці. 

Відомості, які можуть бути віднесені до комерційної таємниці 
підприємства, повинні мати такі ознаки: 

– не містити державної таємниці; 
– не наносити шкоди інтересам суспільства; 
– відноситись до виробничої діяльності підприємства; 
– мати дієву або потенційну комерційну цінність та створювати 

переваги в конкурентній боротьбі; 
– мати обмеження у доступі тощо. 
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Разом з тим перелік інформації, яку відносять до конфіденцій-
ної не має бути надмірним. Адміністрування документації, яка від-
носиться до конфіденційної та містить комерційну таємницю, 
пов’язано із значними додатковими витратами. Співвідношення ви-
годи та витрат, пов’язаних із збереженням конфіденційності, має 
бути ефективним. У багатьох випадках відкритість підприємства та 
прозорість певної фінансової та іншої інформації щодо господарсь-
кої інформації для зовнішніх користувачів надає йому додаткові 
конкурентні переваги за рахунок зниження репутаційних ризиків. 

Також треба брати до уваги, що приховування її (або надання 
недостовірної інформації) у тих випадках, коли надання такої ін-
формації передбачено законом, є правопорушенням. 

Комерційна таємниця щодо певної облікової інформації за-
безпечує обмежений доступ до життєво необхідної інформації під-
приємства. Оскільки вона передбачає захист переважно бухгалтер-
ської інформації і є організаційно-правовим заходом інформацій-
ної безпеки, невід’ємною його складовою, основним елементом 
захисту комерційної таємниці від впливу негативних факторів слід 
вважати бухгалтерський облік, який є передумовою порядку та 
безпеки на підприємстві. Тобто організація бухгалтерського обліку 
на підприємстві є досить важливим і зваженим заходом, оскільки 
від нього в подальшому буде залежати ефективне функціонування 
підприємства та його безпека. Правильна організація бухгалтерсь-
кого обліку є основою забезпечення захисту комерційної таємниці. 

Наприклад, необхідність виділення даних управлінського об-
ліку в самостійну систему багато в чому пов’язана з посиленням 
вимог до зберігання комерційної таємниці діяльності підприємст-
ва, обставин, за яких приймаються ті чи інші рішення. Дані управ-
лінського обліку – комерційна таємниця, і не тільки для зовнішніх 
користувачів, а й для управлінського персоналу самого підприємс-
тва, що не має прямого відношення до вирішення даної проблеми. 

За змістом, положення щодо збереження конфіденційності 
облікової інформації є невід’ємною складовою організаційно-
управлінських аспектів облікової політики. Проте, враховуючи ва-
жливість, доцільно відділяти ці положення у окремий розділ. 

Зважаючи на це, вважаємо за доцільне у наказі про облікову 
політику виділяти чотири основних розділи. Три з них формуються 
відповідно до підсистем бухгалтерського обліку: методичної  
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(фінансовий облік), управлінсько-організаційної, податкової. Чет-
вертій має бути та спрямований на забезпечення дотримання кон-
фіденційності облікової інформації та захист комерційної таємни-
ці (табл. 1). 

 
Таблиця 1 

Структура наказу про облікову політику 
 

Назва розділу Зміст розділу 

І.Методична 
частина 

Розкриває методичні елементи облікової політики, пе-
редбачені чинним законодавством: методи визначення 
суттєвості облікової інформації; методи амортизації ос-
новних засобів; методи вибуття запасів; метод визначен-
ня резерву сумнівних боргів тощо 

 
ІІ. Організа-

ційно-управ-
лінські елемен-
ти облікової 
політики 

Розкриває питання організації та ведення обліку з точ-
ки зору управлінських аспектів: питання проведення ін-
вентаризації; вибір форми організації та форми ведення 
бухгалтерського обліку; управлінський план рахунків; 
форми внутрішньої звітності; форми первинних докуме-
нтів управлінського обліку; графіки документообігу, 
у тому числі електронного; підходи до автоматизації об-
ліку тощо 

 
ІІІ. Організа-

ція та ведення 
розрахунків 
з бюджетом за 
податками та 
зборами 

Розкриває питання організації та ведення обліку роз-
рахунків з бюджетом за податками і зборами: перелік 
пов’язаних осіб, відображення у звітності податкових рі-
зниць, розподіл обов’язків та графік документообігу що-
до ведення податкового обліку, здійснення податкових 
платежів та подання звітності; перелік пов’язаних осіб, 
регістри ведення обліку податкових різниць тощо 

 
IV. Організа-

ція захисту об-
лікової інфор-
мації та збере-
ження комер-
ційної таємниці 

Розкриває питання конфіденційності та збереження 
комерційної таємниці: перелік інформації, яка вважаєть-
ся конфіденційною; перелік відомостей, які включені 
у комерційну таємницю, порядок та умови надання дос-
тупу до комерційної таємниці як працівникам підприєм-
ства так і стороннім особам, зокрема контролерам, пере-
лік дій, які будуть вважатися розголошенням комерційної 
таємниці та порушенням режиму збереження конфіден-
ційності тощо 

Джерело: власна розробка 
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У методичній частині наказу слід розкрити вибір підприємст-
ва щодо обов’язкових елементів ведення фінансового обліку, які 
передбачені «Методичними рекомендаціями щодо облікової полі-
тики підприємства», крім питання проведення обов’язкової інвен-
таризації, який доцільніше описати у організаційно-управлінсь-
кому розділі та питань, які стосуються податкових аспектів, які 
зручніше вказати у третьому розділі. 

У другий розділ «Організаційно-управлінські елементи облі-
кової політики» варто включити всі управлінські аспекти організа-
ції та ведення обліку й внутрішнього контролю на підприємстві. 
Склад цього розділу не законодавчо не регламентується, тому фо-
рмується повністю на розсуд підприємства. Обов’язковим елемен-
том цього розділу є опис питання організації проведення інвента-
ризацій на підприємстві. 

У третьому розділі «Організація та ведення розрахунків з бюд-
жетом за податками та зборами» слід зосередитися на питанні за-
безпечення належного ведення податкового обліку, складання та 
поданні податкової звітності. У розділі мають бути розкрити насту-
пні питання: розподіл обов’язків, графік документообігу щодо ве-
дення податкового обліку, здійснення податкових платежів та по-
дання звітності; перелік пов’язаних осіб, методи ведення подат-
кового обліку, форми накопичувальних документів податкового 
обліку, зокрема, щодо формування податкових різниць тощо. На ду-
мку автора формування облікової політики за таким розділами най-
краще відповідає чинному законодавству з питань бухгалтерського 
обліку, водночас, враховує здобутки вітчизняних науковців з теорії 
та методології формування облікової політики підприємства. 

У четвертому розділі слід передбачити заходи щодо забезпе-
чення збереження такого аспекту економічної безпеки як комер-
ційна таємниця. 

Запропонований підхід до удосконалення документального 
оформлення облікової політики підприємства дозволяє чітко відо-
кремити обов’язкові (імперативні) норми від складових, потреба 
у яких визначається підприємством самостійно. Це зробить наказ 
про облікову політику більш структурованим, зрозумілим, гнучким. 

Підсумовуючи, можна зробити наступні висновки. 
1. Проведений аналіз чинного законодавства та наукових дже-

рел з питань формування наказу про облікову політику доводить, 
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що серед науковців немає єдиної думки щодо структурних частин 
та елементів, які мають розкриватися у ньому. Автори недостатньо 
приділяють уваги визначенню елементів облікової політики за 
ознакою імперативності, тобто обов’язковості виконання, встанов-
леної законодавством. Існує розрив та протиріччя між розумінням 
складових облікової політики на рівні теорії бухгалтерського обліку 
та вимогами чинного законодавства. У практичній площині це 
створює труднощі при складанні наказу про облікову політику. 

2. Для усунення виявленого протиріччя вважаємо за доцільно 
формувати наказ про облікову політику з чотирьох розділів, у яких 
послідовно розкривати методичні, організаційно-управлінські, по-
даткові складові, а також питання захисту облікової інформації 
щодо збереження конфіденційності та комерційної таємниці. 
Обов’язкові елементи облікової політики, передбачені законодав-
ством, мають бути розкрити у методичному розділі. Інші питання, 
необхідні для рішення питань оперативного управління та страте-
гічного розвитку підприємства розкриваються у інших розділах на 
розсуд керівництва підприємства. 
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В сучасних умовах формування ринкової економіки та неста-

більної фінансово-господарської ситуації, набуває актуальності пи-
тання процесу аналізу та оцінки існуючих ризиків фінансово-
господарської діяльності підприємств. Така ситуація актуалізує не-
обхідність неупередженого підтвердження достовірності фінансо-
вої звітності, яке може надати незалежний аудит. 

Під час проведення аудиту фінансової звітності, пов’язаного 
з ризиком, метою аудитора є отримання достатньої впевненості 
у тому, що фінансова звітність у цілому не містить суттєвого ви-
кривлення внаслідок шахрайства чи помилок. Це в подальшому 
дасть можливість аудитору висловити думку, чи складена фінансо-
ва звітність у всіх суттєвих аспектах відповідно до застосовної кон-
цептуальної основи фінансової звітності. 

Це визначає три ключові кроки: 
– оцінка ризиків суттєвих викривлень; 
– розробка й виконання відповідних аудиторських процедур 

у відповідь на оцінені ризики; 
– підготовка аудиторського звіту, який ґрунтується на результа-

тах аудиту. 
Оцінка ризиків в аудиторській діяльності проводиться не в ці-

лях його уникнення, така оцінка дозволяє аудитору передбачити 
імовірність його виникнення та завчасно здійснити заходи для 
зменшення ступеня ризику. 

На думку С. В. Рудницького, про аудиторський ризик варто го-
ворити тому, що висновки аудитора щодо достовірності фінансової 
звітності можуть бути помилковими1. 
                                                           

1 Рудницький В. С. Аудит [Електронний ресурс] / В. С. Рудницький // Тернопіль : 
Економічна думка, 1998. – 196 с. – Режим доступу : http: //buklib.net/index.php? 
option=com_ibook&task=view&Itemid=99999999&catid=96&id=1323, вільний. – Назва 
з екрану. 
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Л. А. Алборов, Л. І. Хорунжий та С. М. Концевая вважають, що 
аудиторський ризик – оцінка ризику неефективності перевірки ау-
дитором, який в своєму висновку може висловити думку про те, що 
бухгалтерська звітність клієнта достовірна, коли в дійсності мож-
ливі суттєві помилки та пропуски, які не прийняті до уваги аудито-
ром, або ж визнати, що звітність містить відхилення, тоді коли та-
ких відхилень немає, або вони є несуттєвими2. 

Аудиторський ризик, з точки зору О. А. Петрик, – це побою-
вання того, що аудитор може висловити невідповідну думку про фі-
нансову звітність, яка має суттєву недостовірну інформацію, і тим 
самим будуть введені в оману користувачі фінансової звітності3. 

На думку А. Д. Шеремета та В. П. Суйца, аудиторський ризик – 
це підприємницький ризик аудитора (аудиторської фірми), який 
представляє собою оцінку ризику неефективності аудиторської пе-
ревірки. Аудиторський ризик базується на оцінці ризику неефекти-
вності системи обліку клієнта, ризику неефективності СВК клієнта, 
ризику невиявлення помилок клієнта аудиторами4. 

На нашу думку, аудиторський ризик можна визначити як ри-
зик того, що аудитор може висловити невірну думку, якщо 
у фінансовій звітності є суттєві помилки і пропуски. 

Аудиторський ризик не слід ототожнювати з ризиком ауди-
торської фірми, який означає, що аудиторська фірма ризикує втра-
тити або погіршити свою репутацію, імідж у разі низької якості 
проведення аудиту, що призводить до втрати потенційних клієн-
тів, а в гіршому випадку – до припинення її діяльності та позбав-
лення права проводити аудит. 

Практично аудитор завжди прагне мінімізувати значення ау-
диторського ризику, оскільки високе значення цього показника за-
грожує фінансовими втратами у випадку конфлікту з клієнтом, 
а також втратою іміджу аудиторської фірми. 

Щоб зменшити аудиторський ризик до прийнятно низького 
рівня, аудитор повинен оцінити ризики суттєвих викривлень 

                                                           

2 Алборов Р. А. Основы аудита : учебное пособие / Р. А. Алборов, Л. И. Хорунжий, 
С. М. Концевая. – М. : Дело и сервис, 2001. – 224 с. 

3 Петрик О. А. Аудит: методологія і організація : монографія / О. А. Петрик. – 
К. : КНЕУ, 2003. – 260 с. – С. 144. 

4 Шеремет А. Д. Аудит : ученик. – 2-е изд., доп. и перераб. / А. Д. Шеремет, 
В. П. Суйц. – М. : ИНФРА-М, 2001. – 352 с. – С. 112, 120. 
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і обмежити ризик невиявлення за допомогою виконання процедур, 
як дії у відповідь на оцінені ризики як на рівні фінансової звітнос-
ті, класу операцій, сальдо рахунків, так і на рівні тверджень. 

Проблемними питаннями в оцінці ризиків в сфері аудиту за-
лишаються наступні: 

1) у вітчизняних наукових працях недостатньо уваги приділя-
ється порядку оцінки ризику не виявлення (у тому числі його скла-
довій – ризику вибіркової перевірки); 

2) більшість авторів не розмежовує понять «ризик невиявлення» 
та «ризик вибіркового способу (вибіркової перевірки)» і розгля-
дають їх як синонімічні; 

3) у наукових працях, науково-методичних джерелах та норма-
тивних документах відсутня єдина цілісна методика оцінки скла-
дових аудиторського ризику5. 

Аудиторський ризик (AR) включає наступні компоненти: влас-
тивий ризик, ризик системи контролю і ризик невиявлення. 

Властивий ризик (IR) – це схильність сальдо рахунків або кла-
су операцій до викривлень, які можуть бути суттєвими окремо або 
в сукупності із викривленням інших сальдо рахунків або класів 
операцій за умови відсутності відповідних засобів внутрішнього 
контролю. 

Ризик системи контролю (CR) – це ризик того, що викривлен-
ня сальдо рахунку або класу операцій, які можуть бути суттєвими 
окремо або в сукупності із викривленням інших сальдо рахунків 
або класів операцій, не будуть відвернені, виявлені або своєчасно 
виправлені за допомогою систем бухгалтерського обліку і внут-
рішнього контролю. 

Ризик невиявлення (DR) полягає в тому, що аудиторські про-
цедури перевірки по суті не дозволяють виявити викривлень 
у сальдо рахунків або класу операцій, які можуть бути суттєвими 
окремо або в сукупності із викривленнями інших сальдо рахунків 
або класів операцій. 

Зв’язок між трьома компонентами аудиторського ризику ві-
дображається у формулі: 

AR = IR ⋅ CR ⋅ DR (1) 

                                                           

5 Бондар В. П. Концепція розвитку аудиту в Україні: теорія, методологія, органі-
зація : монографія / В. П. Бондар. – Житомир : ЖДТУ, 2008. – 456 с. – С. 262. 
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Світова практика показує, що допустиме значення сукупного 
аудиторського ризику не повинне перевищувати 5%, тобто AR<5%. 
Аналогічне правило в професійному формулюванні звучить таким 
чином: рівень довіри або довірчий інтервал має бути не менше 
95%. Величину IR ⋅ CR іноді називають ризиком бізнесу (незалеж-
ним від аудитора), тоді як DR – власне аудиторським ризиком. 

Існує взаємозв’язок між компонентами аудиторського ризику. 
У таблиці 1 показано, яким чином прийнятний рівень ризику неви-
явлення може змінюватися в залежності від оцінок властивого ри-
зику і ризику системи контролю. 

 
Таблиця 1 

Взаємозв’язок компонентів аудиторського ризику 
 

Аудиторська оцінка 
властивого ризику 

Аудиторська оцінка ризику системи контролю 
Висока Середня Низька 

Рівень ризику невиявлення, який повинен забезпечити аудитор  
в процесі аудиту 

Високий Найнижча Більш низька Середня 
Середній Більш низька Середня Більш висока 
Низький Середня Більш висока Найвища 

 
Як зазначають А. В. Газарян та Г. В. Соболєва, при визначенні 

характеру ризику слід розглянути наступні питання: чи існує ризик 
недобросовісної поведінки, чи пов’язаний він зі змінами 
в економіці, в обліку та в інших сферах життя країни та самого 
суб’єкта господарювання, який рівень складності операцій замов-
ника послуг; чи впливає ризик на важливі операції з партнерами, 
які виходять за рамки звичайної діяльності клієнта або здаються 
незвичайними; який ступінь суб’єктивності у вимірі фінансової ін-
формації, пов’язаної з цим ризиком6. 

Значення аудиторського ризику може змінюватися, коригувати-
ся під час проведення аудиторської перевірки, тобто може збільшу-
ватися кількість аудиторських процедур, змінюватися напрям ауди-
торської перевірки, коригуватися план роботи аудиторської групи. 

                                                           

6 Газарян А. В. Практика организации процесса аудита / А. В. Газарян, Г. В. Собо-
лева. – М. : Бухгалтерский учёт, 2007. – 176 с. – С. 76. 
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При використанні автоматизованого методу ведення бухгал-
терського обліку збільшується можливість значно знизити ауди-
торський ризик. Фактори зниження аудиторського ризику, відпові-
дно до етапів проведення перевірки, наведено в таблиці 2. 

Аудитори повинні розуміти предмет діяльності суб’єкта гос-
подарювання і його середовище. Фаза оцінки ризику аудиту має 
включати такі етапи: 

– порядок процедур співпраці з новим клієнтом чи продовжен-
ня роботи з існуючим; 

– планування аудиту, виконання процедур з оцінки ризику для 
розуміння бізнесу та ідентифікації властивого ризику, а також ри-
зику системи контролю; 

– вибір відповідних процедур щодо оцінки внутрішнього конт-
ролю, їх організації та впровадження; 

– оцінку ризиків суттєвих викривлень у фінансовій звітності; 
– ідентифікацію значних ризиків, що вимагатимуть особливого 

розгляду аудитором; 
– оцінку ризиків суттєвих викривлень на рівні фінансової звіт-

ності та на рівні суджень. 
 

Таблиця 2 
Фактори зниження аудиторського ризику7 

 

Етап 
перевір-

ки 

Досліджуваний об’єкт 
Ознайомлення 

з діяльністю гос-
подарюючого 

суб’єкта 

Попереднє тестування про-
грамного забезпечення 

Тестування 
програмно-
го забезпе-

чення 
1 2 3 4 

Інфор-
маційні 
техноло-
гії 

Програмне забез-
печення є ліцензій-
ним та відповідає 
чинному законо-
давству 

Програмне забезпечення є ти-
повим. Програмне забезпе-
чення в періоді, що переві-
ряється, не змінювалося. 
Програмне забезпечення на-
лаштоване адміністратором 
мережі для авторизованого 
доступу 

Здійснені всі 
налашту-
вання про-
грамного 
забезпечен-
ня 

                                                           

7 Федоришина Л. І. Оцінювання аудиторських ризиків в умовах автоматизованої 
обробки інформації / Л. І. Федоришина, І. С. Лахман // Інноваційна економіка : Всеук-
раїнський науково-виробничий журнал. – 2012. – № 2. – С. 143–146. 



Діагностика аудиторського ризику крізь призму підвищення якості аудиторських послуг 

Н. А. Пономарьова ~ 65 ~  
 

Продовження табл. 2 
 

1 2 3 4 
Кваліфі-
кація 
аудитора 

Аудитор є сер тифі-
кованим користу-
вачем програми, 
що використову-
ється суб’єктом го-
сподарювання 

Аудитор має перелік типових 
помилок при роботі з програ-
мою, аудитор розуміє прин-
цип трансформації даних 
у програмі 

Аудитор 
може засто-
совувати ав-
томатизова-
ні методи 
перевірки на 
різних ета-
пах аудиту 

Можли-
вість 
спотво-
рення 
даних 

Архів бази 
і поточна база да-
них надані вчасно 

Кількість операцій, введених 
вручну, є незначною 

Документи 
вибірки 
проведені 
різними да-
тами й 
у різний час 

Бухгал-
терські 
дані 

Відсутність негати-
вного сальдо за ак-
тивними рахунка-
ми 

Порівнянність даних за раху-
нками бухгалтерського обліку 
з даними у програмі 

Результати 
проведених 
тестових 
випробувань 
відповіда-
ють даним 
у програмі 

 
Друга фаза аудиту є відповіддю аудитора на оцінені ризики 

і включає в себе розробку і виконання подальших аудиторських 
процедур, що забезпечать докази, необхідні для підтвердження ау-
диторської думки. 

У заключній фазі оцінюються отримані аудиторські докази 
і визначається, чи вони є достатніми та прийнятними, і чи необ-
хідно здійснити додаткові процедури для зниження рівня ризику 
суттєвих викривлень у фінансовій звітності. Після їх проведення 
складається аудиторський звіт. 

Цей підхід має такі переваги: 
– процедури з оцінки ризику можуть виконуватися на більш ран-

ніх етапах аудиту, що допоможе розподілити робоче навантаження 
на штат аудиторів більш рівномірно. Це також може надати час клі-
єнту на те, щоб почати відповідні дії на виявлені недоліки в СВК; 

– зусилля команди аудиторів будуть зосереджені на ключових 
питаннях, маневруючи між суттєвими і несуттєвими ризиками; 
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– аудиторські процедури, зосереджені на певних ризиках; 
– передача інформації про виявлені недоліки керівництву суб’єк-

та господарювання, що дозволить йому розпочати відповідні дії; 
– в результаті цього методу деталізується документування, що 

в подальшому не буде вимагати будь-яких усних пояснень того, що 
було зроблено, чому це було зроблено або як були отримані ауди-
торські висновки. 

Згідно МСА 240 «Відповідальність аудитора, що стосується 
шахрайства, при аудиті фінансової звітності» під час ідентифікації 
та оцінки ризиків суттєвого викривлення внаслідок шахрайства ау-
дитор, виходячи з припущення, що існують ризики шахрайства 
у визнанні доходів, повинен оцінити, які типи доходу, комерцій-
них операцій або тверджень призводять до таких ризиків. 

Шахрайство – навмисна дія однієї або кількох осіб з управ-
лінського персоналу, тих, кого наділено найвищими повноважен-
нями, працівників або третіх осіб, що пов’язана із застосуванням 
омани для отримання неправомірної або незаконної переваги. Це 
маніпуляції, фальсифікації (включаючи підробки) або внесення 
змін до облікових записів чи первинних документів, на основі яких 
готуються фінансові звіти; невірне подання або навмисний про-
пуск в фінансових звітах подій, операцій або іншої важливої інфо-
рмації; навмисне неправильне застосування облікових принципів 
щодо сум, класифікації, способу подання або розкриття8. 

Аудитори не визначають юридично, чи шахрайство дійсно бу-
ло. Шахрайство, до якого були причетні одна особа чи більше осіб 
з управлінського персоналу, називають «шахрайством управлінсь-
кого персоналу», а до якого причетні лише наймані працівники 
суб’єкта господарювання – «шахрайством працівників». В обох ви-
падках може бути змова як на самому підприємстві, так і з третьою 
стороною за межами суб’єкта господарювання. 

Основні умови, що призводять до шахрайства: неефективне 
корпоративне управління, відсутність лідерства й належної атмос-
фери з боку керівництва суб’єкта, високі стимули, що передбачені 
за фінансовими результатами, складність правил, регламенту 
і політики суб’єкта господарювання, нереалістичний бюджет, який 
                                                           

8 Аудит (Основи державного, незалежного професійного та внутрішнього ауди-
ту) : підручник / За ред. проф. В. В. Немченко, О. Ю. Редько. – К. : Центр учбової літе-
ратури, 2012. – 540 с. – С. 291. 
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встановлений для досягнення, неадекватна система внутрішнього 
контролю, особливо під час організаційних змін. 

Огляд економічних злочинів за 2005 рік, підготовлений ком-
панією Priceuwaterhouse Coopers показав, що у Росії 50% економіч-
них злочинів здійснюють топ-менеджери компаній. Тоді як у світі 
цим займається середній менеджерський склад і лінійний персонал 
(77%). Середні ж збитки від шахрайських операцій у російських 
компаніях складають 3,1 млн дол., включаючи 1,8 млн дол., вклю-
чаючи 1,8 млн дол. від використання службового положення в осо-
бистих цілях9. 

Безпосередньо з крадіжками пов’язане фіктивне банкрутство 
фірми, тобто неправдива організаційна заява про фінансову неспро-
можність виконувати зобов’язання кредиторів, зміст якої не відпові-
дає реальному економічному становищу господарського суб’єкта. 

З фіктивним банкрутством пов’язано поняття «фіктивна фір-
ма». Незважаючи на відсутність даного поняття в українському за-
конодавстві, щорічно органами податкової міліції викривається  
4–5 тисяч «фірм-фантомів». 

Аналогічне становище і з рейдерством. Враховуючи, що багато 
власників підприємств часто економлять на системі безпеки або 
недооцінюють можливу загрозу, для рейдерів відкриваються ши-
рокі можливості. Наприклад, рейдери вступають у змову з дирек-
тором підприємства, який при реалізації своїх повноважень виво-
дить активи з компанії, підробляють документи, вдаються до 
шантажу та погроз відносно засновників, що примусити їх до про-
дажу частки, або впливають силовим методом шляхом проникнен-
ня на територію підприємства та його захоплення. 

Якщо помилку працівники допускають у зв’язку з неуваж-
ністю, перевантаженням, то зовсім інші причини виникнення шах-
райства. Як вважає У. Альберт, «шахрайство може здійснити будь-
хто». Воно виникає там, де існує так званий «трикутник шахрайст-
ва» (рис. 1). 

Американські фахівці з внутрішнього контролю прийшли до 
висновку, що у 70% випадків шахрайства вища посадова особа пра-
цювала на своєму робочому місці практично наодинці, без навіть 

                                                           

9 Курячая Е. Хлипкие натурі. Психология воровства отечественніх менеджеров / 
Е. Курячая. – Бизнес. – 2007. – № 9. – С. 76–79, С. 77. 
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зовнішнього нагляду з боку колег10. Тому у США запроваджено так 
звану систему управління якістю праці (Total quality management), 
скорочено – TQM, яка полягає в тому, що в системі управління 
американських фірм та компаній поступово стала формуватися 
концепція, за якою відкритість, чесність та взаємна допомога стали 
носіями певної контрольної функції, перш за все, функції саме 
внутрішнього контролю. 

 

 

Шахрайство 
персоналу 

Тиск на працівника 
зовнішніх обставин (низький 

рівень життя, зарплати, 
високий рівень безробіття) 

Можливість здійснення 
(поганий внутрішній 
контроль або відсутній 
внутрішній контроль) 

Аргументи для 
самовиправдання 

(офіційні приклади 
порушень закону у ЗМІ) 

 
Рис. 1. Трикутник шахрайства за У. Альбертом11 

 
В межах оцінки ризиків аудитор повинен встановити, чи 

є будь-які з ідентифікованих ризиків, за судженням аудитора, зна-
чними. При здійсненні такого судження аудитор повинен виклю-
чити вплив ідентифікованих заходів контролю, що стосуються та-
кого ризику. Загальна схема ідентифікації факторів ризику шах-
райства зображена на рис. 2. 

При ідентифікації ризиків за суттєвістю, аудитор відповідно 
до МСА 315 «Ідентифікація та оцінка ризиків суттєвих викривлень 
через розуміння суб’єкта господарювання і його середовища» по-
винен проаналізувати щонайменше такі чинники: 

– чи є ризик ризиком шахрайства; 

                                                           

10 Рижакова О. Б. Організаційно-психологічні засади внутрішнього контролю. 
Система TQM (США) / О. Б. Рижакова, О. Ю. Редько // Збірник матеріалів науково-
практичної конференції «Внутрішній аудит та управління бізнесом». – К., 2004. – 
С. 30–33, С. 31. 

11 Аудит (Основи державного, незалежного професійного та внутрішнього ауди-
ту) : підручник / За ред. проф. В. В. Немченко, О. Ю. Редько. – К. : Центр учбової літе-
ратури, 2012. – 540 с. – С. 297. 
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– чи пов’язаний ризик із нещодавніми значними економічни-
ми, обліковими та іншими обставинами і, відтак, потребує особли-
вої уваги; 

– складність операцій; 
– чи має такий ризик відношення до значних операцій з пов’я-

заними сторонами; 
– рівень суб’єктивності при здійсненні оцінки фінансової інфо-

рмації, що стосується ризику, особливо таких оцінок, які пов’язані 
з високим рівнем невизначеності оцінки; 

– чи включає ризик значні операції, що виходять за межі зви-
чайної господарської діяльності суб’єкта господарювання або по-
іншому є незвичайними. 

 

 
 

Рис. 2. Загальна схема ідентифікації факторів  

ризику шахрайства 

 
Аудитор повинен ознайомитися з діяльністю внутрішнього 

контролю, необхідного для аудиту. 
Ризики, що виникають у результаті неналежного ставлення до 

СВК, слабкого середовища внутрішнього контролю або некомпете-
нтності в керівництва суб’єкта господарювання, мають значний 
вплив на фінансову звітність і потребують відповідних дій від ау-
дитора. 

Згідно вимог МСА 330 «Дії аудитора у відповідь на оцінені ри-
зики» аудитор повинен розробити та виконати подальші аудитор-
ські процедури, характер, час та обсяг яких ґрунтуються на оцінці 
ризиків суттєвого викривлення на рівні тверджень і здійснюються 
як відповідь на таку оцінку. 
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Фактори, які необхідно розглянути при розробці характеру 
процедур: 

1) розгляд причин оцінки ризиків суттєвого викривлення на рі-
вні тверджень окремо за кожним класом операцій, залишком на 
рахунку та розкриттям інформації, включаючи: 

а) ймовірність суттєвого викривлення інформації внаслідок пе-
вних характеристик класу операцій, залишків на рахунках 
або розкриття інформації; 

б) чи враховує оцінка ризиків відповідні заходи контролю (тоб-
то, ризик контролю), що вимагає від аудитора отримання ау-
диторських доказів, щоб визначити ефективність функціону-
вання заходів контролю; 

2) отримання аудиторських доказів пропорційно до оцінки ри-
зику аудитором. 

Після визначення плану аудиту його результати документу-
ються у формі програми аудиту, яку, на нашу думку, доцільно скла-
дати у вигляді переліку тестів засобів контролю та у вигляді про-
грами аудиторських процедур по суті. 

На рівні тверджень первісна оцінка ризиків ґрунтується на ау-
диторському доказі, але у результаті виконання запланованих тес-
тів може бути отримана інформація, яка вимагатиме модифікації 
первісної оцінки ризиків. 

На практиці часто виникає ситуація, коли оцінений рівень ри-
зику для твердження про повноту відображення може бути низь-
ким на підставі помилкового очікування, що система внутрішнього 
контролю функціонує ефективно. В такому випадку, при виявленні 
за допомогою тестів засобів контролю неефективності функціону-
вання системи внутрішнього контролю, оцінка ризику повинна бу-
ти змінена й подальші аудиторські процедури виконані для зни-
ження ризику до прийнятно низького рівня. 

Згідно вимог МСА 330 «Дії аудитора у відповідь на оцінені ри-
зики» для зниження ризиків суттєвих викривлень у фінансовій зві-
тності до прийнятно низького рівня потрібно отримати достатній 
і належний доказ, який залежить від успішного виконання подаль-
ших аудиторських процедур, розроблених у відповідь на оцінені 
ризики суттєвих викривлень. Вони включають будь-які додаткові 
або модифіковані процедури, що виконуються у відповідь на зміни, 
ідентифіковані при первісній оцінці ризику. 
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Відповідальність при виконанні аудиту може виникати вна-
слідок порушення таких умов: якості виконаних робіт, принципів 
професійної етики при виконанні робіт, строків проведення ауди-
ту, конфіденційності інформації. 

У закордонній практиці найбільш дієвим засобом захисту ін-
тересів суб’єктів аудиторської діяльності є страхування їх відпові-
дальності. 

Як вказують окремі науковці, страхування відповідальності 
аудиторів пов’язане з можливістю пред’явлення претензій ауди-
торам за наслідки помилок, пропущених ними під час виконан-
ня професійних обов’язків, що завчасно визначається у страхо-
вому полісі. 

В. П. Бондар зазначає, що у випадках компенсації штрафів 
і судових витрат аудитори можуть скористатися страховими ви-
платами в межах попередньо укладених страхових договорів. Такі 
виплати дозволяють не тільки компенсувати збитки, допущені ау-
дитором, але й частково покрити збитки їх клієнтів, що спричине-
ні з вини адміністрації клієнта. У випадках, якщо аудитор прово-
дить перевірку з використанням загальноприйнятих методів 
згідно МСА і сумлінно виконує свої обов’язки, але в ході судового 
розгляду були зафіксовані істотні недоліки, виникає поняття «про-
фесійного ризику»12. 

Особливостями страхування відповідальності є такі: невизна-
чена вартість об’єкта страхування; здійснення відшкодувань третій 
постраждалій стороні; виконує роль охорони майнових інтересів 
страхувальника; страхова сума встановлюється в договорі як ліміт 
відповідальності страхувальника, яка може виникнути при настан-
ні страхового випадку на весь термін дії договору страхування чи 
на один страховий випадок13. 

За кордоном такий вид страхування аудиторського ризику 
є розповсюдженим і становить невід’ємний атрибут діяльності ве-
ликої аудиторської компанії. Клієнти таких компаній мають впев-
неність у тому, що аудиторська компанія турбується про власну фі-
нансову безпеку, а отже, і по безпеку своїх клієнтів. Страхування 
                                                           

12 Бондар В. П. Концепція розвитку аудиту в Україні: теорія, методологія, орга-
нізація : Монографія / В. П. Бондар. – Житомир : ЖДТУ, 2008. – 456 с. – С. 344. 

13 Александрова М. М. Страхування : навчально-методичний посібник / 
М. М. Александрова. – К. : ЦУЛ, 2002. – 208 с. – С. 154. 
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відповідальності є першою ознакою гарантії відшкодування мож-
ливих збитків третім особам, нанесених внаслідок несприятливих 
обставин при проведенні аудиту. 

У зарубіжних країнах аудиторські фірми створюють спеціаль-
ні резерви для страхування відповідальності своїх працівників, ви-
трачаючи на це до 10% річного прибутку. 

В Росії страхування професійної відповідальності аудиторів не 
є обов’язковим, проте можливість його здійснення закріплена на 
державному рівні та регулюється ст. 13 Закону Російської Федерації 
«Про аудиторську діяльність», де вказується, що при проведенні 
обов’язкового аудиту аудиторська фірма зобов’язана страхувати 
ризик порушення договору. У Литві, розпочинаючи аудиторську 
діяльність, аудиторська фірма повинна застрахувати свою цивільну 
відповідальність шляхом отримання загальної або обов’язкової 
страховки цивільних зобов’язань. 

Аудиторська палата України, відповідно до положень Дирек-
тиви ЄС 43/2006 щодо обов’язкового аудиту та з метою забезпе-
чення реалізації заходів щодо підвищення якості аудиторських 
послуг встановила критерії, яким мають відповідати аудиторські 
фірми, які здійснюють обов’язковий аудит, а саме: мати в своєму 
складі не менше трьох сертифікованих аудиторів, пройти перевір-
ку забезпечення контролю якості, застрахувати професійну відпо-
відальність та бути відкритими через публікацію звіту про прозо-
рість на власній веб – сторінці. Ці вимоги прописані у Порядку 
ведення Реєстру аудиторських фірм та аудиторів,затвердженому 
рішенням АПУ від 26.04.2007 р. № 176/7 у редакції рішення Ауди-
торської палати України від 26.05.2011 р. № 231/9), зі змінами 
і доповненнями. 

Перелік аудиторських фірм, що відповідають зазначеним кри-
теріям, який включає біля 300 аудиторських фірм, оприлюднений 
на офіційному веб-сайті Аудиторської палати України. 

Оцінка аудиторського ризику безпосередньо пов’язана з якіс-
тю роботи аудитора, що дає можливість забезпечити відповідний 
рівень упевненості користувачів у можливості використання під 
час прийняття управлінських рішень перевіреної аудитором ін-
формації. 
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На шляху до євроінтеграції України постає значна кількість 

запитів щодо ведення обліку на вітчизняних підприємствах, інтег-
рованих у європейський економічний простір. Питання теоретич-
ного осмислення та обґрунтування змін, що вносяться в методо-
логію бухгалтерського обліку, як в науку, в контексті євроінтеграції 
України, приймає важливе значення, принаймні, з трьох точок зо-
ру: історичної, яка дозволяє зробити висновок про досить вагомий 
та якісний стрибок у розвитку не лише практики, але й теорії бух-
галтерського обліку та можливість збагачення останньої за рахунок 
методологічної експансії (використання досягнень інших наук); 
соціологічної, яка пов’язана із усвідомленням виконавцями та ко-
ристувачами облікової інформації посилення ролі обліку в управ-
лінні підприємством; прогнозної, яка полягає в можливості перед-
бачення шляхів удосконалення бухгалтерського обліку, виділення 
та розвитку його окремих видів відповідно до потреб інформацій-
ного забезпечення управління. 

Розвитком напрямків удосконалення методології бухгалтер-
ського обліку займалася значна кількість науковців. Серед вітчиз-
няних авторів виділяються надбання Ф. Ф. Бутинця, С. Ф. Голова, 
С. Ф. Легенчука, В. М. Жука, Н. М. Малюги, М. М. Шигун, П. Я. Хомина, 
М. В. Кужельного, А. М. Кузьмінського, М. С. Пушкаря, В. В. Сопко, 
М. Г. Чумаченко, серед зарубіжних економістів відомі роботи Х. Ан-
дерсона, М. Ф. Ван Бреда, Р. В. Віла, Д. Друрі, Д. Колдуела, М. Р. Метью, 
Б. Нідлза, В. Ф. Палія, Я. В. Соколова, М. Х. Б. Перера, Б. Райана, 
Е. С. Хендріксена, Ч. Т. Хорнгрена. Разом з тим, у зв’язку з євроінтег-
рацією України постає низка невирішених проблем, серед яких 
особливе місце посідає подальша розбудова теоретичних засад бух-
галтерського обліку на вітчизняних підприємствах. 

В такому контексті, на наш погляд, першочергового теоретич-
ного осмислення потребує розвиток концепції побудови та ведення 
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бухгалтерського обліку у якості фінансового обліку за умов дії на-
ціональних стандартів при здійсненні євроінтеграційних процесів. 
Підставою для такого твердження є гіпотеза про орієнтацію вітчиз-
няного законодавства, теорії та практики на визнання змісту су-
часного бухгалтерського обліку саме як фінансового обліку. Підтве-
рдженням цієї гіпотези слугує: 

1) дефініції бухгалтерського та управлінського обліку, наведені 
в Законі України «Про бухгалтерський облік і фінансову звітність 
в Україні» [1], згідно яких управлінський облік розглядається як 
окрема система по відношенню до бухгалтерського; 

2) широко відомий поділ обліку в міжнародній практиці, що 
в більшості випадків вбачає в фінансовому обліку задекларовані 
в вітчизняному Законі [1] характеристики; 

3) наявність систематизованих підручників, посібників та іншої 
літератури відомих вітчизняних авторів (Н.В. Ткаченко, Ф.Ф. Бути-
нця та ін.), де бухгалтерський облік найменовано бухгалтерським 
фінансовим обліком. 

Концептуальні основи можна вважати закономірностями фу-
нкціонування систем обліку. Концепцію обліку слід сприймати як 
опис організації логічної системи взаємопов’язаних цілей та по-
нять, що приводить до створення узгодженого фінансового обліку 
та звітності. В той же час, як застерігають відомі теоретики 
(Г. Велш, Д. Шорт [2], Р. Антоні [3] та ін.), концепцію обліку не мож-
на порівняти з базисним законом науки. Вона постійно змінює фо-
рми для того, щоб відповідати змінам суспільних потреб, і розви-
вається через досвід і консенсус. 

Основи концепції обліку, що розроблені та впроваджені на рів-
ні уряду для адаптації системи обліку України до міжнародних ста-
ндартів бухгалтерського обліку, викладені в: Законі [1]; національ-
них положеннях та положеннях (стандартах) бухгалтерського обліку 
(Н(П)СБО та П(С)БО); Плані рахунків бухгалтерського обліку активів, 
капіталу, зобов’язань і господарських операцій підприємств 
і організацій [4], інших законодавчих та нормативних документах. 

Розвиток концептуальних рамок фінансового обліку при 
впроваджених національних стандартах обліку в Україні, за умов 
євроінтеграційних процесів, як вважаємо, має здійснюватися, спи-
раючись переважно на праці зарубіжних дослідників та на досвід 
ознайомлення з обліком в європейських країнах. 
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Дослідження існуючих в міжнародній практиці концепцій фі-
нансового обліку дозволило зробити висновок про їх багатоваріан-
тність, що є наслідком безпосереднього зв’язку із обліковими сис-
темами різних країн, які характеризуються різноманітністю. Їх 
класифікацію, на наш погляд, можна здійснити відповідно до гру-
пування систем обліку, де однією із найбільш поширених є трьох-
модельна класифікація облікових систем, описана Г. Мюллером, 
Х. Герноном та Г. Мінком [5]. За нею виділяються: 

1) англо-американська модель (Великобританія, США, Нідерла-
нди, Канада, Австралія та ін.). Її основними характеристиками є: 
орієнтація обліку на потреби широкого кола інвесторів, що обумо-
влено високорозвинутим ринком цінних паперів; відсутність зако-
нодавчого регулювання обліку, який регламентується стандартами, 
що розробляються професійними організаціями бухгалтерів; гнуч-
кість облікової системи; високий освітнянський рівень як бухгал-
терів, так і користувачів фінансової інформації; 

2) континентальна модель (Німеччина, Австрія, Франція, Швей-
царія, Італія та ін.).Вона відрізняється: наявністю державного регу-
лювання обліку; тісними зв’язками підприємств з банками, які 
є основними постачальниками капіталу,орієнтацією обліку на дер-
жавні потреби оподаткування і макроекономічного регулювання; 
консерватизмом облікової практики; 

3) південноамериканська модель (Бразілія, Аргентина, Болівія 
та ін.), особливістю якої є орієнтація методики обліку на дуже ви-
сокий рівень інфляції та потреби державного регулювання. 

Формування концепції фінансового обліку базується на ви-
вченні тенденцій і закономірностей трансформації бухгалтерського 
обліку на різних етапах розвитку суспільства. Запропонована кон-
цепція фінансового обліку відповідає вітчизняним національним 
стандартам, враховує міжнародний досвід та тенденції розвитку фі-
нансового обліку і має відповідну структуру, що включає (рис. 1): 

1. Концептуальну основу фінансового обліку – визнання фінан-
сового обліку і мети його ведення; теоретичну модель побудови 
обліку (парадигму); фундаментальну облікову модель (основне рів-
няння); об’єкти та суб’єкти обліку, їх інформаційне тлумачення. 

2. Якісні характеристики облікової інформації, до яких, поряд із 
передбаченими Національним положенням (стандартом) бухгалтер-
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ського обліку 1 «Загальні вимоги до фінансової звітності» [6], вклю-
чені: раціональність; можливість підтвердження; нейтральність. 

3. Принципи та умовності обліку, склад яких, визначений Зако-
ном [1], доповнено принципами: подвійного відображення, раціо-
нальності, конфіденційності. 

4. Обмеження облікової інформації, які не передбачені Законом 
[1] та стандартами, але визначають концепцію фінансового обліку: 
суттєвість, раціональність, консерватизм. 

5. Елементи фінансової звітності, що, по суті, є цільовою функ-
цією фінансового обліку, склад яких передбачено НП(С)БО та П(С)БО. 

6. Процедуру та практику ведення бухгалтерського обліку, се-
ред яких: основна процедура вітчизняного фінансового обліку; фо-
рмування фінансових потоків, облікова політика тощо. 

Концептуальні рамки фінансового обліку визначаються його 
визнанням та уточненням мети ведення. В силу цього, концептуа-
льна основа, яка запропонована, орієнтована на інформаційний 
зміст бухгалтерського обліку, викладений в Законі [1]. 

Зокрема, визнання в Законі [1] бухгалтерського обліку як про-
цесу виявлення, вимірювання, реєстрації, накопичення, узагаль-
нення, зберігання і передачі інформації про діяльність підприємс-
тва зовнішнім та внутрішнім користувачам для прийняття рішень, 
на наш погляд, є значним кроком вперед щодо розвитку його як 
науки за наступними напрямами. 

По-перше, мова йде про інформаційний процес, а це дає можливість: 
– застосовувати до обліку стандартні підходи як до інформацій-

них систем; 
– підвищити рівень кібернетизації обліку. 

По-друге, зміст процесу обліку дозволяє використовувати за-
гальновизнані поняття, як: 

– ідентифікація, що поглинає класифікацію, узагальнення, за-
пис (реєстрацію) та дозволяє акцентувати увагу на моменті «пі-
знання» фактів господарської діяльності; 

– квантифікація, тобто кількісний вимір фактів господарської діяль-
ності, використовуючи при цьому також інші, ніж вартісні, вимірники; 

– комунікація, що означає можливість передавати інформацію. 
По-третє, вказана підпорядкованість процесу обліку прийнят-

тю рішення; і, на кінець, задекларовані обмеження обліку щодо ві-
дображення діяльності підприємства. 
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Рис. 1. Концепція фінансового обліку за національними  

стандартами обліку 
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Теоретичною основою побудови фінансового обліку є дигра-
фічна парадигма (подвійна бухгалтерія), що відрізняється від ін-
ших парадигм (уніграфічної, камеральної) наявністю подвійного 
інформаційного потоку щодо інформаційного відображення фінан-
сового стану та майна підприємства. Під парадигмою в теорії науки 
розуміють сукупність найбільш поширених поглядів, що поділя-
ються більшістю зацікавлених осіб. 

Коротко про риси сучасної диграфічної парадигми: 
1) визнання бухгалтерського обліку як частини інформаційної 

системи підприємства, множини методологічних елементів, що пос-
тійно розвивається. При цьому, розвиток обліку – не самоціль, а засіб 
вирішення певних задач управління; при всіх обставинах затрати на 
отримання необхідної інформації не повинні перевищувати управ-
лінського ефекту, викликаного використанням цієї інформації; 

2) перехід від акцидентної суті бухгалтерії до субстанціальної. 
Акцидентність обліку проявляється в виділенні особливостей для 
галузей, конкретних видів підприємств, в той час, як сутність субс-
танціального фінансового обліку – в моделюванні, з однієї сторо-
ни, господарської діяльності, з другої – прийомів її відображення; 

3) сприйняття господарського процесу як економічної задачі, 
яку слід вирішити інформаційними способами. Звідси, з метою 
економічної доцільності і ефективного усуненя надлишкової інфо-
рмації, – перехід до принципу вибіркового дослідження замість 
наскрізного та безперервного спостереження; 

4) гармонізація обліку. 
Основою ведення обліку за міжнародною та вітчизняною 

практикою є постулат Л. Пачолі чи фундаментальна облікова мо-
дель (по Г. Велшу та Д. Шорту [3]) або основне рівняння (за Дюмар-
ше, Шпругом, Е. Смітом, В. Бурке [7] та іншими). Оскільки мова йде 
про концепцію представлення облікової інформації, на наш пог-
ляд, слід говорити саме про фундаментальну облікову модель. Її 
показники, зафіксовані на певну дату, складають основне бухгал-
терське чи балансове рівняння, яке характеризує фінансову пози-
цію підприємства та відображає подвійність обліку – два інформа-
ційні потоки щодо стану майна підприємства. 

Основний вигляд фундаментальної облікової моделі (як 
і балансового рівняння) відомий взаємозв’язком активів ( А ), зо-
бов’язань (З ) та власного капіталу підприємства (К ), формула (1): 
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КЗА += . (1) 
 
За наведеним рівнянням визначається власний капітал як час-

тина в активах підприємства, що залишається після вирахування 
його зобов’язань: ЗАК −= , і саме таке представлення відповідає ка-
пітальному рівнянню Шера та є балансовим рівнянням в багатьох 
країнах, в першу чергу, Великобританії, Нідерландах. 

Слід відмітити ще один термін, що широко використовується 
в міжнародній та вітчизняній практиці, – чисті активи, які дорів-
нюють активам за вирахуванням зобов’язань, або чисто математи-
чно – власному капіталу. 

Для вибору варіанту фундаментальної облікової моделі, що 
«вписується» в вітчизняні національні стандарти, на наш погляд, 
слід виходити із мети ведення бухгалтерського обліку, задекларо-
ваної в Законі [1]: надання користувачам інформації про фінансо-
вий стан і діяльність підприємства. Як згадувалося, фундаменталь-
на облікова модель є інформаційною моделлю стану майна під-
приємства, що, як відомо, визначає фінансовий стан підприємства. 

Отже, рівняння (1) описує фінансовий стан підприємства, 
в той час, як діяльність підприємства щодо її фінансового резуль-
тату є різницею між доходами ( Д ) та витратами (В ), що є чистим 
прибутком (Пр) чи чистим збитком ( Зб ) і ця величина збільшує 
(зменшує) власний капітал підприємства за результатами діяльно-
сті ( рдК ), тобто, )(ЗбПрК рд = . 

Тоді фундаментальна облікова модель (1) приймає вигляд фо-
рмули (2): 

 
ВДКЗА −++= . (2) 

 
В такому вигляді (2) фундаментальна облікова модель подає 

наглядно взаємозв’язок між фінансовим (майновим) станом підп-
риємства та результатами його діяльності. 

Проте, крім доходів та витрат, існує ще дві операції, що здійс-
нюють вплив на величину власного капіталу та відображають взає-
мозв’язок капіталу підприємства із зовнішнім середовищем ( звК ): 

інвестування ( І ) та вилучення чи розподіл капіталу власниками 
(Р ), тобто, РІК зв −= . 
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Вважаємо, що ці показники мають бути введені 
в фундаментальну облікову модель, яка в результаті прийме вигляд 
формули (3): 

 

РІВДКЗА −+−++= . (3) 
 

Однак, в такій формі фундаментальна облікова модель вико-
ристовується досить рідко, хоча найбільш повно та наглядно опи-
сує не лише процес збільшення капіталу за результатами власної 
діяльності, але й можливості його зміни, що здійснюється із зовні-
шнього середовища. 

Незважаючи на свою простоту та очевидність, основне бухгал-
терське рівняння дає можливість в найбільш загальному вигляді 
показати наявне майно, господарські операції та результати діяль-
ності підприємства щодо найвищого рівня узагальнення облікової 
інформації. 

Водночас, просліджується взаємозв’язок виділення рахунків 
бухгалтерського обліку як стандартизованих форм для збору даних 
про кожен із вказаних елементів, що дає можливість реєструвати 
зміни в цих елементах, викликані господарськими операціями. Та-
кий взаємозв’язок має місце і за концепцією обліку відповідно до 
національних стандартів, він втілений в Плані рахунків бухгалтер-
ського обліку [4]. При цьому збережено підхід групування активів 
та зобов’язань щодо терміну використання (погашення). Разом 
з тим, хоча облік інвестицій та вилучення капіталу не представле-
ний окремими класами рахунків, відповідні рахунки обліку капіта-
льних та фінансових інвестицій, додаткового внесення і вилучення 
капіталу в переліку рахунків передбачається. 

Загальновизнано, що концептуальною основою фінансового 
обліку є принципи його ведення. 

В цілому, відповідно до міжнародної практики, принципи об-
ліку можуть бути класифіковані, на наш погляд, на чотири великі 
групи, виділені на рис. 1: 

1) якісні характеристики облікової інформації, 
2) принципи та умовності обліку цієї інформації; 
3) обмеження облікової інформації; 
4) елементи фінансової звітності. 

В Україні більшість з цих принципів визнається або прямо, 
або непрямо чи частково. Так, принципи обліку бухгалтерської ін-
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формації, їх склад та зміст затверджений Законом [1]; якісні харак-
теристики та елементи фінансової звітності приведені в НП(С)БО 1 
«Загальні вимоги до фінансової звітності» [6]. 

Проте частина із загальноприйнятих в міжнародній практиці 
принципів ведення обліку не знайшла свого відображення в ук-
раїнському законодавстві зовсім. Такий висновок зроблено, в першу 
чергу, на підставі вивчення як міжнародних стандартів, так і практики 
ведення обліку в Великобританії, Італії, США та інших країн. Правда, 
в США ці принципи об’єднані в трьохрівневу систему, в Велико-
британії групи мають дещо інші назви, проте в цілому їх сутність за-
лишається незмінною. Хоча, з точки зору автора, основна проблема 
полягає не лише у визнанні цих принципів, але й в забезпеченні прак-
тичного механізму використання уже задекларованих. 

Слід відмітити, що дотримання принципів обліку першої гру-
пи – зазначених в НП(С)БО 1 [6] вимог щодо якості інформації, на 
наш погляд, має узгоджуватися із обмеженням «затрати/вигоди». 
Зміст цього обмеження полягає в тому, що вигода від отриманої 
облікової інформації має бути більшою від витрат на її отримання, 
тобто, має діяти принцип раціональності та економності форму-
вання облікової інформації, виходячи із умов господарської діяль-
ності та величини підприємства. В українській практиці згадана 
вимога напевно висувається керівництвом підприємств, проте як 
принцип якості інформації обліку не оголошена. 

Досліджуючи якісні характеристики облікової інформації, що 
роблять її корисною, відповідно до сучасної концепції обліку 
в Україні, здійснена їх класифікація щодо корисності, тобто вста-
новлена ієрархії якостей (рис. 2). 

Ієрархія якостей відділяє якості, специфічні для користувача, 
від якостей, властивих інформації. Інформація не може бути кори-
сною для осіб, що приймають рішення, якщо не буде зрозуміла для 
них незалежно від того, наскільки вона доцільна. Серед якостей 
пріоритетне значення має корисність для прийняття рішення. 

Крім принципу раціональності, якісні характеристики обліко-
вої інформації, серед інших, мають бути доповнені такими, як: 

– можливість підтвердження – інформація має бути доказовою, 
що передбачається способами її фіксації; в національному чинно-
му законодавстві первинні документи згадуються в контексті орга-
нізації, а не принципів обліку; 
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Рис. 2. Ієрархія характеристик якості облікової інформації 

Джерело: власна розробка 
 

– нейтральність – інформація не повинна включати упередже-
них оцінок, тобто вона не має надаватися вибірково, з метою дося-
гнення певного результату. Ця вимога відсутня в українському за-
конодавстві, і на практиці інформація є упередженою, націленою 
на зменшення оподаткування. 

Поряд з тим, вважаємо, що потребують доповнення і друга 
група принципів – принципи обліку інформації, викладені в Законі 
[1], в першу чергу, такими, як: принцип подвійного запису та 
принцип конфіденційності (рис. 3). 
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Рис. 3. Принципи і умовності фінансового обліку 

Джерело: власна розробка 
 
Так, вимога подвійного запису сум господарських операцій 

в бухгалтерському обліку ніби природна і очевидна для вітчизня-
ного розуміння бухгалтерського обліку, проте на Заході вона підк-
реслює відмінність між фінансовим та управлінським обліком. 
Крім того, подвійний запис є ознакою диграфічної парадигми бух-
галтерського обліку, яка хоча і є найбільш розповсюдженою, проте 
не єдиною як в теорії, так і в практиці його ведення. 

Принцип конфіденційності означав би, що інформація, яка 
міститься в звітності підприємства, не повинна приносити шкоди 
інтересам останнього, проте він в Україні не задекларований. 

Третьою групою принципів, які відсутні в урядовій концепції, 
є обмеження облікової інформації, серед яких: 

1) суттєвість (обмеження порогу визнання) – визначення сум та 
статей, які мають невелике значення, мають враховуватися, але не 
впливатимуть на обґрунтовані рішення; 
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2) раціональність – зиск з облікової інформації для осіб, що 
приймають рішення, має бути вищим, ніж вартість забезпечення 
такою інформацією; 

3) консерватизм – вказівка на консервативні статті звітності та 
поточної інформації. 

На кінець, четверта група принципів – елементи фінансової 
звітності. Їх виділення в якості принципів пояснюється тим, що їх 
розуміння впливає на оцінку користувачем діяльності підприємст-
ва і відповідно на прийняття ним певного рішення. 

Слід відмітити, що за міжнародною практикою обліку діяль-
ності підприємств можна виділити два підходи щодо відображення 
витрат для визначення фінансових результатів: 

1) на основі функцій витрат та видів діяльності; 
2) на основі природи витрат та видів діяльності. 

Перший спосіб передбачає групування операційних витрат за 
функціями (виробництво, збут, управління тощо). Внаслідок цього 
лише виробничі витрати включаються до собівартості реалізованої 
продукції, а решта витрат відноситься до складу витрат на збут, 
адміністративних та інших операційних витрат. При другому спо-
собі операційні витрати групують за однорідними економічними 
елементами (матеріали, оплата праці тощо), а не за функціями (ви-
робництво, управління, збут). 

Відомо, що українська інтерпретація – одночасне викорис-
тання обох підходів, що втілено у виділенні двох класів рахунків 
обліку витрат (рахунки класів 8 і 9) та наявності відповідних розді-
лів у Звіті про фінансові результати. 

Зауважимо, що облік витрат є специфічною ланкою, що харак-
теризує взаємозв’язок фінансового та управлінського обліку. Тут 
вирізняються підходи щодо організаційно-методологічного забез-
печення їх ведення: континентальна (європейська) система і англо-
саксонська система. 

Для континентальної (європейської) моделі обліку характер-
ним є виділення двох автономних систем рахунків відповідно до 
цілей фінансового та управлінського обліку. В системі рахунків фі-
нансового обліку здійснюється періодичний облік запасів, витрати 
групуються за елементами, а доходи – за видами діяльності, відо-
бражуються розрахунки з дебіторами та кредиторами, визначаєть-
ся загальний фінансовий результат. В системі рахунків управлінсь-
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кого обліку ведеться постійний облік запасів, здійснюється кальку-
лювання собівартості продукції та облік за центрами відповідаль-
ності, визначається фінансовий результат основної діяльності під-
приємства. Рахунки фінансового і управлінського обліку не корес-
пондують між собою, а взаємозв’язок між ними досягається за 
допомогою спеціальних «відображаючих» рахунків. 

Більшість промислових підприємств англосаксонської групи 
використовують інтегровану систему обліку, яка передбачає отри-
мання інформації для зовнішніх та внутрішніх користувачів в межах 
однієї системи рахунків, що досягається через «вмонтування» раху-
нків виробничого обліку в загальну систему рахунків, в результаті 
чого вони кореспондують з рахунками фінансового обліку. 

Фінансовий облік, як частина інформаційної системи, має ро-
звиватися, виходячи з необхідності зменшення ентропії (невпоря-
дкованості). Остання має місце через інформаційну обмеженість 
даних обліку. Аналізуючи дослідження з цього питання (Л. А. Берн-
стайна та інших), можна привести найбільш важливі з них: 

1) вартісний вимірник – фінансовий облік може надавати лише 
ту інформацію, що придатна для вартісного представлення, в той 
час як суттєві характеристики господарської діяльності не можуть 
бути виражені в грошовому вимірі (кадри підприємства, стимули 
до праці, масштаби маркетингових заходів тощо); 

2) спрощення та негнучкість, властиві системі обліку – класифі-
кація економічних подій може бути досягнута лише ціною їх спро-
щення та втрати конкретного їх відображення; 

3) суб’єктивізм виконавців (працівників обліку) – форма обліку 
та рівень деталізації облікових даних визначається поглядом кож-
ного бухгалтера на вимоги та очікування користувачів, що не зав-
жди співпадає з вимогами користувачів; 

4) необхідність поточних оцінок – для корисності облікова ін-
формація має бути своєчасною, що спонукає визначати фінансові 
витрати та результати діяльності досить часто і з використанням 
умовних оцінок; 

5) оцінка – основна умовність в бухгалтерському обліку України 
полягає у прийнятому принципі обліку за історичною собівартістю, 
в той час як користувач фінансової звітності цікавиться поточною 
ринковою вартістю; 
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6) нестабільність грошової одиниці – зміна покупної вартості 
грошей з часом із явною тенденцією до зниження. 

На кінець, слід зауважити, що до складу категорій, які форму-
ють концепцію фінансового обліку, доцільно ввести поняття бухга-
лтерського ризику, який має місце через існування альтернативних 
принципів обліку, нечітких критеріїв, що їх визначає, а, отже, нечі-
тких стандартів на практиці. Відсутність гарантій відповідно вико-
ристовуваних стандартів чи методів і способів їх використання 
може привести до широкого різноманіття результатів та, отже, до 
високого ступеню невизначеності. В поняття бухгалтерського ри-
зику можна також включити рівень консерватизму використовува-
них принципів бухгалтерського обліку чи його відсутність. 

Розбудова концептуальних основ бухгалтерського обліку за 
наведеними напрямами сприятиме адаптації вітчизняних підпри-
ємств до євроінтеграції. 
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В результаті політичної нестабільності, зовнішньополітичного 

конфлікту, окупації Криму і військових дій на сході країни, страхо-
вий ринок України, як і інші галузі української економіки, суттєво 
постраждав Це призвело до уповільнення темпів росту доходів страхо-
вих компаній, зменшення попиту населення на страхові послуги [2]. 

Розвиток якісного страхування – процес поступовий і трива-
лий. При цьому зміни економічних умов породжують нові пробле-
ми, від вирішення яких залежить стабільність та дієвість страхово-
го ринку. Розвиток страхового ринку є похідною соціально-
економічного розвитку країни. Зацікавленість держави в розвитку 
страхування зумовлюється тим, що завдяки йому стає можливим 
підвищення соціального захисту населення і господарюючих 
суб’єктів; зменшення навантаження на державний бюджет у части-
ні відшкодування непередбачуваних збитків природно-техноген-
ного характеру; вирішення окремих проблем соціального забезпе-
чення завдяки перенесенню державних соціальних виплат з коштів 
бюджету на страхові виплати [9]. 

Державне регулювання страхової діяльності є системою рі-
шень, прийнятих державними органами управління і спрямованих 
на створення сприятливих умов для діяльності страхових компа-
ній, захисту інтересів споживачів, ефективного розвитку страхово-
го ринку. Принципи регулювання страхової діяльності відповіда-
ють принципам управління складними системами: встановлення 
норм і правил функціонування системи, регулювання вхідних па-
раметрів, моніторинг функціонування системи, вживання заходів 
впливу при порушенні встановлених норм. Державне регулювання 
передбачає використання як прямих, так і непрямих методів. 
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Таблиця 1 
Методи, форми та інструменти державного регулювання  

страхової діяльності 
 

Методи Форми Інструменти 
Пряме регу-
лювання 

Державне гос-
подарське 
управління 
(економічне ад-
міністрування) 

Державне підприєм-
ництво 

Державна страхова 
організація, тен-
дер, акредитація, 
контракт 

Державна контракція 

Державне фінансу-
вання 

Субсидія, дотація 

Антимонопольне ре-
гулювання 

Тариф, квота, об-
меження 

Адміністратив-
но-правове ре-
гулювання (ін-
ституційне) 

Страховий нагляд 
(крім фінансового ре-
гулювання) 

Ліцензія, реєстра-
ція, умови страху-
вання, нормативи, 
тарифи, ліміти, 
квоти, страхова 
сума, штраф 

Ліцензування 
Обов’язкове страху-
вання 

Тактичне та 
стратегічне про-
грамування та 
планування 

Програмування Програми, перспе-
ктивні та поточні 
індикативні плани 

Планування та про-
гнозування 

Регулювання 
фінансової  
діяльності 

Контроль за плато-
спроможністю 

Нормативи, лімі-
ти, тарифи, подат-
ки, ставки, опо-
даткований дохід, 
штрафи, санкції, 
заборони і т.д. 

Контроль за інвести-
ційною діяльністю 
Контроль за ціноут-
воренням 
Оподаткування 

Непряме 
регулюван-
ня 

Грошово-
кредитне 
регулювання 

Регулювання ставки 
рефінансування 

Ставка відсотка 

Валютне регулювання Курс, котирування, 
паритет, аукціон, 
номінал, вилучення 

Джерело: складено за [6] 
 
Першим та головним кроком є поліпшення законодавства. 

Для цього держава розробляє низку реформ та стратегій розвитку. 
Одна з них – Стратегія реформування державного регулювання ри-
нків небанківських фінансових послуг на 2015–2020 роки. 
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Розробка Стратегії зумовлена необхідністю підвищення ролі 
небанківського фінансового сектора в сучасному соціально-
економічному житті країни та виникненням ознак стагнації на ри-
нках небанківських фінансових послуг. 

Система державного регулювання діяльності небанківських фі-
нансових установ та інших суб’єктів нагляду на ринках небанківсь-
ких фінансових послуг не завжди має збалансований та системний 
характер. Правова база обмежується рамковим законодавством сто-
совно захисту прав споживачів, інвесторів, кредиторів, що разом 
з відсутністю спеціального законодавства по деяких небанківських 
фінансових установах стримує інтенсивність розвитку ринків неба-
нківських фінансових послуг, знижує їх інвестиційну привабливість, 
деформує їх роль у розвитку економіки України в цілому. 

Перспективи розвитку ринків небанківських фінансових пос-
луг визначаються ефективністю державної регуляторної політики, 
функціональністю нормативно-правових актів, спрямованих на 
створення дієвого механізму державного регулювання та нагляду, 
зниженням витрат діяльності фінансових установ, спричинених 
надлишковим та неефективним державним регулюванням, забез-
печенням конкуренції на фінансовому ринку, запобіганням діяль-
ності недобросовісних компаній, скоординованістю із сучасними 
процесами реформування та дерегуляції економіки України. 

Стратегія визначає основні напрями та завдання для їх реалі-
зації правового й інституційно-організаційного характеру, спрямо-
вані на розбудову ефективного державного регулювання та нагляду 
з метою розвитку конкурентоспроможних ринків небанківських 
фінансових послуг, з урахуванням завдань, визначених Програмою 
діяльності Кабінету Міністрів України, Коаліційною Угодою, Стра-
тегією сталого розвитку «Україна – 2020», а також положеннями 
Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейсь-
ким Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії 
і їхніми державами-членами, з іншої сторони. 

Метою Стратегії є реформування державного регулювання 
ринків небанківських фінансових послуг для забезпечення сприят-
ливих умов їх подальшого розвитку, підвищення інвестиційної 
привабливості та відновлення довіри споживачів небанківських 
фінансових послуг. 
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Досягнення означеної мети буде здійснюватися за такими на-
прямами: 

– дерегуляція на ринках небанківських фінансових послуг та 
спрощення регуляторного середовища; 

– удосконалення діяльності регулятора та підвищення ефектив-
ності державного нагляду; 

– захист інтересів споживачів фінансових послуг та відновлення 
довіри до ринків небанківських фінансових послуг; 

– регуляторний вплив на розвиток ринків небанківських фінан-
сових послуг (пріоритети). 

Принципами реалізації Стратегії є забезпечення відкритості, 
прозорості, неупередженості, професійності, передбачуваності, за-
конності, недискримінаційності діяльності регулятора, відповіда-
льність за дотримання законних прав та інтересів учасників ринків 
небанківських фінансових послуг. 

Напрям 1. Дерегуляція на ринках небанківських фінансових 
послуг та спрощення регуляторного середовища. 

Буде усунуто надмірне регулювання та знято адміністративні 
бар’єри, оптимізовано реєстраційні та дозвільні процедури, ство-
рено сприятливі умови для ведення бізнесу, кожне рішення регуля-
тора буде обґрунтовано і його наслідки належно прораховані. 

У рамках реалізації цього напряму передбачено такі завдання: 
– проведення комплексної інвентаризації наявної регуляторної 

бази у сфері надання небанківських фінансових послуг, правил 
проведення дозвільних та реєстраційних процедур на предмет ак-
туальності та наявності корупційної складової з подальшим скасу-
ванням неефективних норм, оптимізацією ліцензійних умов та 
процесів отримання необхідних дозволів, усуненням бюрократич-
них перешкод, що виникають під час започаткування та здійснення 
діяльності з надання фінансових послуг; 

– гармонізація законодавства України, що регулює діяльність 
небанківських фінансових установ, до директив ЄС, імплементація 
яких передбачена Угодою про асоціацію між Україною та ЄС. 

Напрям 2. Удосконалення діяльності регулятора та підвищен-
ня ефективності державного нагляду. 

Буде запроваджена нова модель взаємовідносин між держав-
ним регулятором та учасниками ринків небанківських фінансових 
послуг, спрямована на перехід до державного сервісу, обов’язкових 
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консультацій з інститутами громадянського суспільства. Буде змен-
шено наглядове навантаження на фінансові установи, діяльність 
яких не несе загрози невиконання зобов’язань перед споживачами, 
і посилення наглядових зусиль за фінансовими установами, діяль-
ність яких є чи може бути загрозою для виконання таких зобов’язань. 

У рамках реалізації цього напряму передбачено такі завдання: 
– покращення механізмів міжвідомчої координації державних 

органів на ринках фінансових послуг для своєчасного виявлення 
поточних та потенційних зовнішніх і внутрішніх загроз та ризиків 
для фінансової стабільності й мінімізації їх негативного впливу на 
фінансову систему України; 

– налагодження конструктивного діалогу з учасниками ринків 
небанківських фінансових послуг, їхніми об’єднаннями, забезпе-
чення участі громадськості у формуванні та реалізації державної 
політики. 

Напрям 3. Захист інтересів споживачів фінансових послуг та 
відновлення довіри до ринків небанківських фінансових послуг. 

Буде реформовано систему захисту прав споживачів на ринках 
небанківських фінансових послуг та відновлено довіру до профе-
сійної діяльності учасників цих ринків. 

У рамках реалізації цього напряму передбачено такі завдання: 
– удосконалення системи захисту прав споживачів на ринках 

небанківських фінансових послуг шляхом реалізації Стратегії ре-
формування системи захисту прав споживачів на ринках фінансо-
вих послуг на 2012–2017 роки; 

– створення загальнодоступної інформаційної бази даних Нац-
комфінпослуг для доступу споживачів фінансових послуг до інфор-
мації про діяльність фінансових установ, а також контроль за нале-
жним розкриттям фінансовими установами перед клієнтами повної 
і достовірної інформації, надання якої вимагається законом. 

Напрям 4. Регуляторний вплив на розвиток ринків небанківсь-
ких фінансових послуг (пріоритети). 

Буде забезпечено створення сприятливих умов для зміцнення 
та сталого розвитку ринків небанківських фінансових послуг, здат-
них забезпечувати реальний сектор економіки необхідними фінан-
совими ресурсами, задовольняти потреби споживачів у якісних фі-
нансових послугах, підвищити ефективність використання коштів 
державного та місцевих бюджетів під час управління ризиками 



РОЗДІЛ ІI 

 ~ 94 ~  
 

транспортних аварій, природніх катаклізмів та техногенних катас-
троф, а також створення нових робочих місць, шляхом проведення 
державної політики зваженого регулювання та нагляду. 

У рамках реалізації цього напряму передбачено такі завдання: 
– сприяння становленню компаній зі страхування життя, не-

державних пенсійних фондів, як значущих інституційних інвесто-
рів у економіку України шляхом розширення спектра та підвищен-
ня якості фінансових послуг, удосконалення податкового законо-
давства, створення умов участі страховиків у системі недержавного 
пенсійного забезпечення з метою формування та залучення довго-
строкового інвестиційного ресурсу в економіку країни; 

– реформування правового забезпечення діяльності суб’єктів 
страхового та перестрахового брокерства, страхових агентів. 

 
Таблиця 2 

Наслідки реалізації Стратегії [8] 
 

Інвестиційна привабливість ринку страхування: 
активи страховиків (в т.ч. довгостро-
кові інвестиції в економіку України) 

80 млрд грн (5 млрд грн) 

зростання частки чистих страхових 
премій у ВВП 

з 1,4% до 2% 

Підвищення рівня покриття страховими послугами за соціально значимими 
видами страхування: 
ОСЦПВВНТЗ з 88% до 96% 
КАСКО з 4% до 10% 
добровільне медичне страхування з 3% до 7% 
довгострокове страхування життя з 1% до 3% 
страхування туристів з 9% до 15% 
страхування майна громадян з 2% до 5% 
збільшення розміру страхових платежів 
на душу населення 

з 500 до 800 грн 

якість надання страхових послуг зменшення скарг споживачів 
зростання експорту страхових та пере 
страхових послуг 

з 490 млн грн до 1 млрд грн 

диверсифікація каналів реалізації стра-
хових продуктів 

збільшення частки брокерського 
каналу продажу з 1% до 5% 

запровадження інноваційних технологій електронні поліси, прямі продажи 
нові робочі місця 5 тис.од. 

Джерело: власні розрахунки 
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Реалізація вимог Стратегії здійснюється згідно з відповідним 
Планом заходів щодо її виконання та індикаторами ефективності 
реалізації Стратегії, що затверджуються Нацкомфінпослуг щорічно 
на наступний рік [3]. 

 
Рис. 1. Форми державного механізму регулювання страхової  

діяльності 

Джерело: складено за [10] 

Форми державного механізму регулювання страхової діяльності 

Правове забезпечення Державний нагляд 

Удосконалення способів 
і форм державного регулюван-

ня страхової діяльності 

Ліцензування страхової діяльності 

Забезпечення дотримання 
страховиками і страху-

вальниками прав і зобов’язань 
щодо страхування 

Контроль за платоспроможністю 
страховиків та дотриманням 

правил страхування 

Запровадження обов’язкових 
видів страхування, що най-

більш відповідають сучасному 
стану економіки і потребам 
держави, страхувальників 

і страховиків 

Встановлення правил форму-
вання та розміщення резервів 

Встановлення умов, що забез-
печують фінансову стабіль-

ність страховиків  

Перевірка дотримання страхо-
виком законодавства України 

з питань страхування 

Забезпечення гарантій підпри-
ємствам і громадянам 

у реалізації їх права на ефек-
тивний страховий захист та 

вільний вибір страховика 

Встановлення кваліфікаційних 
вимог до працівників страхових 

організацій 

Забезпечення страховикам рі-
вних умов здійснення різних 

видів страхування 

Видача приписів, відкликання 
ліцензії, виключення з держав-

ного реєстру страховиків, які 
порушують законодавство 

Забезпечення ефективного функціонування та розвитку  
страхової діяльності 
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Одним з головних кроків також є повідомлення Національної 
комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінан-
сових послуг, що 28.06.2015 р. набирає чинності Закон України від 
02.03.2015 № 222-VIII «Про ліцензування видів господарської дія-
льності» (далі – Закон), який поширюватиметься на ліцензування 
діяльності з надання фінансових послуг (крім професійної діяльно-
сті на ринку цінних паперів) [1]: 

– з дати набрання чинності Законом запроваджуються нова про-
цедура ліцензування фінансових установ. Суть найважливі-
ших змін у цій сфері полягає в такому. Для отримання ліцензії 
на провадження господарської діяльності з надання фінансо-
вих послуг здобувач ліцензії має право подавати до Нацком-
фінпослуг (далі – орган ліцензування) заяву про одержання 
ліцензії та підтвердні документи, що додаються до нею, 
у способи, визначені частиною першою статті 10 Закону (на-
рочно, поштовим відправленням, в електронному вигляді); 

– відповідно до статей 12 та 13 Закону строк для прийняття ор-
ганом ліцензування рішень про видачу ліцензії та про відмо-
ву у її видачі складає 10 робочих днів з дати надходження до 
цього органу заяви та відповідних підтверджуючих докумен-
тів. Рішення про залишення заяви про одержання ліцензії без 
розгляду приймається протягом 3 робочих днів з дати надхо-
дження відповідних документів; 

– у статті 13 Закону визначено, що орган ліцензування на насту-
пний робочий день після дня прийняття ним рішення про 
видачу ліцензії здобувачу передає відомості про таке рішен-
ня в електронному вигляді до Єдиного державного реєстру 
юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців у порядку, 
визначеному розпорядником цього реєстру. При цьому, здо-
бувач ліцензії набуває право на провадження виду господар-
ської діяльності, що підлягає ліцензуванню, з моменту вне-
сення даних про рішення органу ліцензування про видачу 
йому ліцензії до Єдиного державного реєстру юридичних 
осіб та фізичних осіб – підприємців; 

– ліцензія оформлюється органом ліцензування в електронному 
вигляді (запис про рішення органу ліцензування щодо видачі 
ліцензії суб’єкту господарювання в Єдиному державному ре-
єстрі юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців). За  
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бажанням здобувача ліцензії чи ліцензіата ліцензія (копія лі-
цензії) може бути видана органом ліцензування і на паперо-
вому носії; 

– частиною дванадцятою статті 13 Закону визначено, що ліцен-
зія видається на необмежений строк; 

– плата за видачу ліцензії, відповідно до статті 14 Закону, ста-
новить одну мінімальну заробітну плату, виходячи з розміру 
мінімальної заробітної плати, що діє на день прийняття ор-
ганом ліцензування рішення про видачу ліцензії, якщо інший 
розмір плати не встановлений законом; 

– відповідно до частини шостої статті 21 Закону ліцензії на про-
вадження видів господарської діяльності, що на день на-
брання чинності цим Законом є чинними, продовжують дія-
ти. Також частиною шостою цієї статті встановлено, що 
чинні на день набрання чинності цим Законом ліцензії, які 
мали обмежений термін дії, є безстроковими і можуть бути, 
за заявою ліцензіата, переоформлені відповідним органом 
ліцензування безкоштовно у тижневий строк. Отже, з дати 
набрання чинності Законом ліцензіати мають право безопла-
тно переоформити чинні ліцензії з обмеженим строком дії на 
безстрокові шляхом подання до Нацкомфінпослуг відповід-
ної заяви; 

– законом запроваджується обмеження щодо здійснення конт-
ролю за суб’єктом господарювання особами інших держав, які 
здійснюють збройну агресію проти України. Зокрема, у статті 
9 Закону визначено, що ліцензійні умови провадження госпо-
дарської діяльності повинні містити спеціальні вимоги, пе-
редбачені законом, стосовно обмеження щодо здійснення над 
суб’єктом господарювання контролю, у значенні, наведеному 
у статті 1 Закону України «Про захист економічної конкурен-
ції», резидентами держав, що здійснюють збройну агресію 
проти України у значенні, наведеному у статті 1 Закону Укра-
їни «Про оборону України», та/або дії яких створюють умови 
для виникнення воєнного конфлікту та застосування воєнної 
сили проти України. Крім того, Закон зобов’язує органи ліце-
нзування здійснювати перевірку документів, що підтверджу-
ють відсутність контролю за діяльністю ліцензіата особами 
інших держав, які здійснюють збройну агресію проти Украї-
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ни, а у разі підтвердження факту такого контролю – прийма-
ти рішення про анулювання ліцензії; 

– законом передбачено, що ліцензійні умови провадження гос-
подарської діяльності з надання фінансових послуг затвер-
джуються Кабінетом Міністрів України. 

Наразі Нацкомфінпослуг здійснює підготовку проекту поста-
нови Кабінету Міністрів України, якою буде затверджено ліцензійні 
умови провадження діяльності з надання фінансових послуг. 

У разі, якщо на дату набрання чинності Закону не буде затвер-
джено відповідну постанову Кабінету Міністрів України, здобува-
чам ліцензій та ліцензіатам, які звертаються до Нацкомфінпослуг, 
необхідно враховувати таке. 

Пунктом 2 частини першої статті 7 Закону визначено, що лі-
цензуванню підлягає надання фінансових послуг (крім професійної 
діяльності на ринку цінних паперів). Водночас, відповідно до зако-
нодавства у сфері ринків фінансових послуг Нацкомфінпослуг здій-
снює ліцензування певних видів фінансових послуг, для яких за-
тверджені ліцензійні умови щодо провадження страхової діяль-
ності, обов’язкового страхування цивільно-правової відповідаль-
ності власників наземних транспортних засобів, діяльності 
з адміністрування недержавних пенсійних фондів, діяльності кре-
дитних спілок з надання фінансових послуг, діяльності з надання 
фінансових кредитів за рахунок залучених коштів та інші. Таким 
чином, Законом було змінено назву виду господарської діяльності, 
що підлягає ліцензування. 

Водночас, частиною третьою статті 8 Закону визначено, що 
у разі зміни згідно з цим Законом назви виду господарської діяль-
ності, що підлягає ліцензуванню, яка не призводить до зміни пре-
дмета такої діяльності, відповідні ліцензійні умови надалі поши-
рюються на такий вид діяльності. Ліцензії на провадження такого 
виду господарської діяльності продовжують діяти. 

У зв’язку з цим, після набрання чинності Законом та до за-
твердження Урядом нових ліцензійних умов на здобувачів ліцензій 
та ліцензіатів поширюватимуться ліцензійні умови, що були за-
тверджені Нацкомфінпослуг або Держфінпослуг, в тій частині, яка 
не суперечить положенням Закону. Водночас, у цей період Нацко-
мфінпослуг прийматиме рішення про видачу ліцензій, залишення 
заяв без розгляду, про відмову у видачі ліцензій, про переоформ-
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лення ліцензій та про анулювання ліцензій у строки та на підста-
вах, визначених Законом. При цьому, здобувачі ліцензій подавати-
муть до Нацкомфінпослуг документи для отримання ліцензій на 
відповідний вид діяльності з надання фінансових послуг згідно 
з ліцензійними умовами, що затверджені Нацкомфінпослуг або Де-
ржфінпослуг [4]. 

Також Нацкомфінпослуг винесла на відкрите обговорення но-
ві зміни до Положення про обов’язкові критерії та нормативи дос-
татності, диверсифікованості та якості активів, якими представлені 
страхові резерви за видами страхування, іншими, ніж страхування 
життя, затвердженого розпорядженням Держфінпослуг України від 
08.10.2009 р. № 741. 

Вимоги до якості активів страховика та особливості розрахун-
ку прийнятних активів: 

– активи, які включаються в суму прийнятних активів, повинні 
відповідати наступним вимогам; 

– акції, облігації підприємств та облігації місцевих позик по-
винні відповідно до законодавства пройти процедуру лістин-
гу на фондовій біржі, перебувати у біржовому реєстрі та 
в обігу на фондовій біржі; 

– у разі делістингу акцій, облігацій підприємств або облігацій 
місцевих позик зазначені цінні папери не включаються 
в суму прийнятних активів з дати наступної, що передувала 
де лістингу; 

– кредитний рейтинг банківської установи, в якому розміщені 
активи страховика, включаються в суму прийнятних активів, 
повинен відповідати інвестиційному рівню за національною 
рейтинговою шкалою, визначеною законодавством України; 

– у разі зниження рівня кредитного рейтингу банку, в якому ро-
зміщені активи страховика, нижче інвестиційного рівня за-
значені активи можуть включатися в суму прийнятних акти-
вів у розмірі не більше 50% їх вартості; 

– якщо протягом 6 місяців з моменту зниження рівня кредитно-
го рейтингу банківської установи, в якому розміщені активи 
страховика, нижче інвестиційного рівня, не відбулося його 
оновлення, такі активи не приймаються для представлення 
коштів страхових резервів; 
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– кредитний рейтинг цінних паперів, емітованих в Україні, які 
включаються в суму прийнятних активів, повинен відповіда-
ти інвестиційному рівню за національною рейтинговою шка-
лою, визначеною законодавством України; 

– вимоги до кредитного рейтингу цінних паперів застосовують-
ся з урахуванням норм ст. 41 Закону України «Про державне 
регулювання ринку цінних паперів в Україні»; 

– якщо протягом 6 місяців з моменту зниження рівня кредитно-
го рейтингу цінних паперів, в які розміщені активи страхо-
вика, нижче інвестиційного рівня, не відбулося його онов-
лення, такі активи не приймаються для представлення 
коштів страхових резервів. 

Не включаються до прийнятних активів цінні папери емітен-
та, щодо якого: 

– порушене провадження у справі про банкрутство, винесено 
постанову про його санацію; 

– прийнято рішення вищого органу емітента або рішення суду, 
яке набрало законної сили, про припинення шляхом ліквіда-
ції або визнання емітента банкрутом; 

– визнана недійсною емісія цінних паперів такого емітента, ска-
совано реєстрацію випуску цінних паперів такого емітента; 

– опубліковано рішення Національної комісії з цінних паперів 
та фондового ринку про визначення його мають ознаки фік-
тивності. 

У прийнятні активи також не включаються: 
– суми часток перестраховиків-резидентів у страхових резервах, 

дію ліцензії (і) яких за відповідними видами страхування 
анульовані на дату розрахунку, і суми часток перестрахови-
ків-нерезидентів у страхових резервах, які на момент укла-
дення відповідного договору перестрахування не відповідали 
вимогам, встановленим законодавством з питань регулю-
вання ринків фінансових послуг; 

– майно, яке знаходиться в заставі і є забезпеченням виконання 
будь-якої вимоги за іншими, ніж страхові, зобов’язаннями 
страховика, активи, придбані за рахунок позик (кредити, по-
воротна фінансова допомога, інші позикові кошти), цінні па-
пери, покупка яких здійснена на умовах їх зворотного вику-
пу, крім цінних паперів, емітованих державою, цінні папери, 
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за якими не здійснено повної оплати їх вартості, кошти, на-
дані банкам на умовах субординованого боргу, помилково 
перераховані кошти на рахунок страховика, суми страхових 
платежів, що підлягають поверненню страхувальнику 
в період, наступний за звітним, відповідно до законодавства; 

– активи страховика, розміщені у банківській установі, стосовно 
якої прийнято рішення Національного банку України про ві-
днесення її до категорії неплатоспроможною [5]. 

Сума прийнятних активів, збільшена на величину непростро-
ченої дебіторської заборгованості за укладеними договорами стра-
хування і перестрахування, повинна бути не менше, ніж сумарна 
величина довгострокових та поточних зобов’язань і забезпечення 
(розділи II–IV пасиву балансу (звіту про фінансовий стан)), вклю-
чаючи величину страхових резервів, розраховується відповідно до 
чинного законодавства [7]. 

Узагальнюючи викладене, можна зробити висновок, що ефек-
тивність державного регулювання страхової діяльності залежить 
від того, наскільки успішно та в якому співвідношенні застосову-
ються методи регулювання страхової діяльності, в яких формах во-
ни реалізуються та, які інструменти для цього застосовуються. Ме-
тоди, форми та інструменти державного регулювання страхової 
діяльності в Україні повинні відповідати його основній меті – за-
хисту інтересів страхувальників, третіх осіб і держави. Зазначена 
мета, в свою чергу, повинна не лише сприяти забезпеченню фінан-
сової стійкості страховиків і контролю за нею, але й сприяти регу-
лярному надходженню коштів від страхової галузі, що може служи-
ти одним з індикаторів належного стану розвитку та функціо-
нування страхового бізнесу. 

Державне регулювання страхової діяльності повинно забезпе-
чувати розвиток національної страхової системи та здійснювати 
контроль за страховим сектором економіки. Ефективна система 
впливу на страховий ринок з боку держави в Україні досі остаточно 
не сформована. Це значною мірою зумовлено не лише внутрішніми 
чинниками розвитку страхового ринку як такого, але й є прямим 
наслідком макроекономічних процесів, що відбуваються в еконо-
міці нашої держави. 
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Посилення глобалізації, євроінтеграційний напрям розвитку 

вітчизняної економіки ХХІ століття свідчить про необхідність роз-
ширення меж бізнес-процесів суб’єктів господарювання на зовні-
шніх ринках. У зв’язку із цим виникає необхідність суттєвого пере-
осмислення пріоритетів управлінської діяльності. Основним її 
завданням є визначення стратегічних цілей функціонування підп-
риємства та забезпечення його стійкого розвитку в довгостро-
ковому періоді. 

Управлінський персонал при формуванні та реалізації вироб-
ничих завдань як оперативного, так і довгострокового характеру 
повинен забезпечити ефективну діяльність підприємства. В пере-
важній більшості випадків обґрунтованість управлінських рішень 
залежить від якості одержаної інформації. Обсяг необхідної інфо-
рмації визначається рівнем управління та важливістю прийняття 
управлінського рішення, але досягти поставленої мети можна лише 
тоді, якщо є змога працювати із систематизованою інформацією, 
яка містить об’єктивні, точні відомості про необхідні господарські 
процеси. Вся наявна на підприємстві інформація належить до 
окремого типу ресурсів – інформаційних ресурсів. 

Інформаційні ресурси виступають основою інформаційного 
забезпечення діяльності підприємства. Формування інформацій-
них ресурсів, їх зберігання і використання на підприємстві пред-
ставляє собою логічний, послідовний процес, який вимагає постій-
ного впорядкування і систематизації. 
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Ефективність використання інформаційних ресурсів дозволяє 
підвищити рівень розвитку будь-якої економічної системи. Прези-
дент Національної Академії наук США Ф. Хендлер також акцентував 
увагу на важливому значенні інформаційних ресурсів для розвитку 
економіки: «Наша економіка заснована не на природних ресурсах, 
а на розумі і на застосуванні наукового знання» [2]. Т. Стоуньєр при 
визначенні джерел збільшення багатства держави, окремо виділив 
такий спосіб як використання нових технологій, що переводять 
вторинну сировину у ресурси, і зробив наголос на важливому стра-
тегічному значенні інформаційних ресурсів: «в постіндустріально-
му суспільстві національні інформаційні ресурси є основною еко-
номічною цінністю і його найбільшим потенційним джерелом 
багатства» [4]. 

Висока цінність інформаційних ресурсів для управління  
діяльністю підприємства дозволяє визначити їх особливості, що 
проявляються в процесі формування і використання на підприємст-
ві (рис. 1). 

На сьогоднішній день успішно працювати може лише те підп-
риємство, управлінська система якого спрямована на ефективне 
використання інформаційних ресурсів, на запровадження сучасних 
досягнень науки і техніки в усі сфери його функціонування, тому 
все більша кількість вітчизняних підприємств для скорочення ви-
трат управлінського процесу застосовує інформаційно-комп’ю-
терні технології. 

Позитивно впливають на розвиток інформаційних технологій 
підприємства такі фактори як формування глобального інформа-
ційного простору, державна політика в сфері інформатизації, нау-
ково-технічні досягнення суспільства, кон’юктура ринку, зацікав-
леність керівників підприємства у нових підходах до вирішення 
проблем традиційних методів управління. 

Попит управлінського персоналу на інформацію і на інформа-
ційні послуги призводить до того, що технологія обробки інформа-
ції орієнтується на застосування широкого спектру послуг 
комп’ютерної техніки в поєднанні із засобами комунікацій. 
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Рис. 1. Особливості інформаційних ресурсів 

Джерело: власна розробка 
 
Створені на їх основі інформаційно-комп’ютерні технології 

дозволяють не тільки накопичувати, зберігати і обробляти інфор-
мацію, а також максимально наблизити комп’ютерну техніку 
і відповідне програмне забезпечення до робочого місця менедже-
ра. Запровадження комп’ютерних технологій забезпечує можли-
вість ефективного інтелектуального оброблення великих обсягів 
інформації та створення баз знань підприємства, які значно під-
вищують оперативність прийняття управлінських рішень. 

Використання інформаційно-комп’ютерних технологій в уп-
равлінні на конкретному підприємстві передбачає визначення кіль-
кості, послідовності і характеру операцій, які становлять процес 

Характерні особливості інформаційних ресурсів 

залежність змісту і можливість відокремлення від джерела форму-
вання 

використання окремою категорією управлінського персоналу 

фіксування на паперових чи інших носіях 

автоматизована обробка, в процесі якої спостерігається тісний вза-
ємозв’язок арифметичних і логічних дій, висока точність обчис-
лень, можливість багаторазового використання 

наявність можливості удосконалення як самих форм інформаційних 
ресурсів, так і способів їх обробки та організації їх комп’ютерної 
підтримки  

цінність окремих видів ресурсів протягом тривалого періоду часу 

великі обсяги інформаційних ресурсів та їх тенденція до збільшення 

інформаційні ресурси включають ідеї, знання і використовуються 
для вирішення управлінських завдань на підприємстві  

можливість передачі на відстань по різних каналах зв’язку  

тривалість зберігання, накопичення, архівування, оптимізація обся-
гів і змісту 
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управління, а також розробку і підбір для кожної операції відповід-
них способів, прийомів і технічних засобів, що в кінцевому резуль-
таті сприяє підвищенню ефективності діяльності підприємства. 

Сучасні інформаційно-комп’ютерні технології управління ви-
робничим підприємством забезпечують: управління постачанням, 
виробництвом, збутом, кадрами, фінансовими потоками, автома-
тизацію всіх ділянок обліку та ведення податкового, управлінсько-
го і фінансового обліку. Якщо розглядати можливості інформацій-
ної системи з позицій вирішення конкретних управлінських зав-
дань, то вона забезпечує: своєчасний доступ до інформаційних 
ресурсів; ефективну координацію внутрішньої діяльності та опера-
тивне поширення управлінських рішень; контроль за виконанням 
поставлених завдань; використання попередніх даних, що зберіга-
ються в базах даних; внесення змін в базу даних в залежності від 
результатів дослідження виробничих ситуацій; швидку обробку по-
точних і попередніх даних, можливість багатоваріантного прогно-
зування планових показників; підвищення якості і ефективності 
управління. 

Проте, на багатьох виробничих підприємствах спостерігають-
ся низькі темпи запровадження сучасних інформаційних систем, 
що пояснюється цілим рядом причин. Наприклад, на сьогодні існує 
проблема відсутності об’єктивної інформації про конкретні 
комп’ютерні технології, оскільки розробники лише надають інфо-
рмацію про переваги своїх програмних продуктів та замовчують 
про проблемні аспекти їх функціонування. Загальноприйнятими 
критеріями порівняння комп’ютерних інформаційних технологій 
є повнота їх функціональних можливостей; швидке налаштування 
відповідно до умов діяльності підприємства; необхідність додатко-
вих капіталовкладень; вартість технічного і програмного забезпе-
чення. Однак, у процесі впровадження комп’ютерних технологій 
постає цілий ряд питань, що не враховуються загальновизнаними 
критеріями ефективності. 

При формуванні системи управління підприємством на основі 
сучасних інформаційних систем необхідно в першу чергу врахову-
вати, що така перебудова вимагає певної (а іноді значної) зміни 
процесів управління в цілому по підприємству. Тому впровадження 
такої системи вимагає системного підходу, що передбачає плану-
вання комплексу робіт і контроль за їх здійсненням. 
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На сьогоднішній день важливою функцією інформаційної сис-
теми є запровадження інформаційно-комунікаційних технологій 
[3]. Комунікація забезпечує обмін інформацією між структурними 
підрозділами підприємства і окремими працівниками. Під інфор-
маційно-комунікаційною технологією слід розуміти цілеспрямова-
ну сукупність методів, процесів, комунікацій, мереж та програмно-
технічних засобів, об’єднаних у чітко визначену технологічну пос-
лідовність, що забезпечує збір, зберігання, обробку та передачу ін-
формації з метою підвищення ефективності діяльності підприємс-
тва. Важливою особливістю комунікації є стабільність, достатня 
для функціонування надійність, можливість удосконалення й роз-
витку та підпорядкування потребам управлінської системи. 

Сучасний рівень обробки обліково-економічної інформації не 
може цілком задовольнити зростаючі інформаційні потреби управ-
ління. Удосконалення інформаційного забезпечення економічних 
взаємовідносин в управлінні підприємством ставить нові вимоги 
до організації обліку виробничо-господарської діяльності промис-
лових підприємств як основного джерела інформації та основної 
складової інформаційних ресурсів підприємства. Перехід на МСБО, 
МСФЗ, впровадження Податкового кодексу призводять до збіль-
шення обсягу облікової інформації і зростання витрат на організа-
цію облікового процесу, що вимагає подальшого вирішення цілого 
ряду проблем. 

Бухгалтерський облік виступає основним джерелом інформа-
ції про результати фінансово-господарської діяльності підприємс-
тва. Кожне підприємство може здійснювати різні види діяльності. 
Залежно від виду діяльності формується різноманітна інформація, 
в багатьох випадках без певної послідовності, стихійно. В тех-
нології обробки інформації повідомлення про результати проведе-
них на підприємстві господарських операцій виконують роль пре-
дметів праці, а результативна інформація – роль продукту праці, 
вона використовується для прийняття управлінських рішень. Зна-
чення обліку у функціонуванні інформаційної системи управління 
підприємством полягає в тому, що саме в обліковій системі прояв-
ляється цілісність інформації як предмета і результату праці, 
принципи структуризації та систематизації інформації про діяль-
ність підприємства. 
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Звідси слід зробити висновок, що саме облікова система ви-
ступає основним засобом регулювання інформаційних систем, які 
в свою чергу, вносять зміни в облікову систему. Облік перестає фу-
нкціонувати як організаційна частина інформаційної системи, 
і виступає основною складовою інформаційної системи управління 
підприємством. Відповідно, розвиток і удосконалення інформацій-
ної системи управління підприємством вимагає відповідного роз-
витку і удосконалення бухгалтерського обліку підприємства. 

Кожне підприємство самостійно обирає раціональну форму 
ведення обліку і визначає технології обробки облікових даних на 
підставі врахування конкретних умов господарської діяльності та 
можливостей технічної оснащеності облікових робіт. Під формою 
бухгалтерського обліку розуміють визначену систему облікових ре-
гістрів (хронологічних і систематичних), із загальноприйнятою ме-
тодикою відображення в них господарських операцій у певній пос-
лідовності, із дотриманням єдиних засад бухгалтерського обліку. 

В. Г. Швець зазначає, що форма бухгалтерського обліку повин-
на відповідати наступним вимогам: 

– забезпечення повноти та реальності записів в облікових регіс-
трах господарських операцій; 

– забезпечення раціонального розподілу облікових робіт між 
окремими працівниками для своєчасного їх виконання; 

– забезпечення управлінців даними про виконання бізнес-планів 
у цілому на підприємстві й за кожним структурним підрозділом; 

– забезпечення необхідними даними процесу складання звіт-
ності, здійснення контролю й економічного аналізу; 

– забезпечення економічності облікового процесу шляхом його 
автоматизації та наукової організації праці обліковців [5]. 

Отже, автоматизація обліку визнана однією із умов його ве-
дення на підприємстві. В працях М. Т. Білухи акцентовано увагу на 
тому, що саме завдяки застосуванню ЕОМ в обліковому процесі ви-
никла машиноорієнтована форма обліку як система інформаційно 
й економічно пов’язаних машинограм, які складаються із застосу-
ванням комплексу технічних засобів із найбільшим ступенем ме-
ханізації та автоматизації обліково-аналітичних процедур [1]. 

Швець В.Г. також виділяє діалогову форму як найбільш про-
гресивну форму ведення обліку, яка базується на повній автомати-
зації обробки і систематизації облікової інформації та характери-
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зується наступними ознаками: автоматизованою фіксацією всієї 
облікової інформації на машинних носіях, автоматизацією доку-
ментування; систематизацією, узагальненням і відображенням да-
них бухгалтерського обліку; відображенням даних не тільки 
в друкованому вигляді, а й у вигляді відеограм; автоматичним кон-
тролем вихідної інформації, забезпеченням розшифрування будь-
якого результативного показника з наведенням порядку застосо-
ваних у машині розрахунків і всієї вихідної інформації, використа-
ної для розрахунків; оперативним управлінням фінансовими, тру-
довими, матеріальними ресурсами підприємства; здійсненням 
аналізу даних за їх введенням [5]. 

В працях науковців сформовані єдині погляди щодо сутності 
та ознак сучасної форми ведення обліку з використанням комп’ю-
терних технологій, проте існують різні думки щодо її назви: 
«комп’ютерна», «комп’ютерно-комунікаційна», «комп’ютерно-
діалогова». Ми вважаємо, що назва «комп’ютерно-комунікаційна 
форма обліку» найбільш повно відображає рівень використання те-
хнічного забезпечення облікових процедур, оскільки ведення облі-
ку з використанням новітніх інформаційних технологій передбачає 
обов’язкове використання сучасної комп’ютерної техніки, вклю-
чаючи можливість роботи бухгалтера в діалоговому режимі, відпо-
відного програмного забезпечення, сучасних комунікаційних засо-
бів, комп’ютерних мереж тощо. 

Комп’ютерно-комунікаційна форма обліку забезпечує удоско-
налення його методології та процесу управління підприємством, 
проте слід зауважити, що на практиці в переважній більшості спе-
ціалісти з обліку виконують свої облікові функції без врахування 
потреб менеджерів в інформації, а це знижує ефективність діяль-
ності як облікового апарату, так і управлінського персоналу всіх 
структурних підрозділів підприємства. Тому запровадження прові-
дних методик інформаційного забезпечення вимагає розробки за-
собів щодо адаптації облікових систем до специфіки організації 
менеджменту промислового підприємства та формування відпові-
дного обліково-аналітичного забезпечення прийняття управлінсь-
ких рішень. 

Таким чином, велике значення для підвищення якості обліко-
во-аналітичного забезпечення, його ефективного використання 
має застосування саме сучасних інформаційних систем. Автомати-
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зована інформаційна система передбачає існування комплексу від-
повідних технічних засобів, що реалізують процес, і системи 
управління цим комплексом технічних засобів (як правило, це про-
грамні засоби й організаційно-методичне забезпечення, що об’єд-
нують дії персоналу та технічних засобів у єдиний технологічний 
процес). Інструментарієм нової інформаційної технології (табл. 1) 
[1; 2; 5] є один або кілька взаємопов’язаних програмних продуктів 
для певного типу комп’ютера, технологія роботи в яких дозволяє 
досягти поставленої користувачем мети. 

Функції інформаційної системи управління визначають її 
структуру, яка включає наступні процедури: збір і реєстрацію да-
них; підготовку інформаційних масивів; обробку, накопичення та 
зберігання даних; формування результатної інформації; передачу 
даних від джерел виникнення до місця обробки, а результатів – до 
споживачів інформації для прийняття управлінських рішень. Збір 
та реєстрація інформації відбуваються по-різному в різних еконо-
мічних об’єктах. 

 
Таблиця 1 

Основні характеристики сучасних інформаційних технологій 
 

Методологія Основні ознаки Результат 
Принципово нові 

засоби обробки ін-
формації 

Інтеграція 
в технологію управління 

Нова технологія комуніка-
цій, обробки інформації, фо-
рмування і використання ін-
формаційних ресурсів 

 
Цілісні технологі-

чні системи 
Інтеграція функцій 

фахівців і менеджерів 
Нова технологія формуван-

ня та передачі результатів об-
роб-ки інформаційних ресур-
сів та інформації певної 
якості 

 
Цілеспрямоване 

створення, передача, 
зберігання і відо-
браження інформа-
ції 

Облік закономірнос-
тей соціального середо-
вища, індивідуальних 
здібно-стей і знань ко-
ристувача 

 

Нова технологія прийняття 
управлінських рішень 

Джерело: складено за [1; 2; 5] 
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Найбільш складна ця процедура в автоматизованих управлін-
ських процесах промислових підприємств, фірм, де здійснюється 
збір і реєстрація первинної інформації, що відображає виробничо-
господарську та іншу діяльність об’єкта. Особливе значення при 
цьому надається достовірності, повноті і своєчасності первинної 
інформації. Збір інформації, як правило, супроводжується її фікса-
цією на матеріальному носії (документі, машинному носії), вве-
денням в програмно-технічний комплекс. Запис в первинні доку-
менти в основному здійснюється вручну, тому процедури збору та 
реєстрації залишаються поки що найбільш трудомісткими, а про-
цес автоматизації документообігу – як і раніше, актуальним. Тому 
в автоматизованій системі управління особлива увага має приділя-
тися використанню технічних засобів збору і реєстрації інформації, 
які поєднують операції вимірювання, реєстрації, накопичення та 
передачі інформації по каналах зв’язку, введення безпосередньо 
в інформаційну систему для формування потрібних документів або 
накопичення даних в системі. 

Суб’єктам господарювання необхідно усвідомлювати важли-
вість ефективного управління всіма видами діяльності. І для цього, 
в першу чергу потрібно оперативно володіти повним комплексом 
обліково-аналітичної інформації. У зв’язку із цим останнім часом 
продовжує зростати попит саме на інтегровані системи управління. 
Автоматизація окремої функції, наприклад, як бухгалтерський об-
лік оплати праці або збут готової продукції, вважається вже прой-
деним етапом багатьох підприємств. 

Відповідно до обсягів діяльності підприємства інформаційні 
системи, що впроваджуються на вітчизняних підприємствах, умов-
но можна поділити на два великих класи. Великі системи сьогодні 
найповніше відповідають вимогам стандарту ERP («BAAN», «Oracle 
Applications», «R/3» тощо). Це великі інтегровані комплекси ERP-
класу, які окрім інструментів управління виробництвом можуть 
включати ще й модулі, що суттєво розширюють рамки традиційної 
ERP-системи: CRM, ASP, OLAP. Такі системи потребують значних 
фінансових та людських ресурсів для впровадження і експлуатації. 

У зв’язку із тим, що не кожне підприємство має достатньо ре-
сурсів для впровадження великих систем, використовуються сере-
дні системи («1С: Підприємство 8.0», «Галактика», «Парус», «Флаг-
ман» тощо), наближені до стандарту ERP, що включають 
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різноманітні засоби для управління виробництвом, персоналом, 
для комп’ютеризації бухгалтерського обліку, організації докумен-
тообігу, комп’ютеризації складського обліку, фінансового аналізу, 
бізнес-планування, технологічної підтримки виробництва тощо. 

Найпоширенішими в Україні є програмні продукти закордон-
них компаній, що відповідають вимогам світового рівня: «Oracle 
Corporation» (система «Oracle Application») «SAP AG» (система 
«R/3»), «Scala» («Scala»), і «Baan Company» (система «Baan IV»). Такі 
корпоративні системи впроваджуються на підприємствах різної га-
лузевої специфіки, дозволяють здійснювати стандартний набір фу-
нкцій і складаються із функціонального набору модулів управління 
підприємством. На великих підприємствах найчастіше встановлені 
системи ERP-класу, де модуль бухгалтерського обліку є лише одні-
єю із складових комп’ютеризованої інформаційної системи. 

Не дивлячись на те, що обліковий модуль є невід’ємною скла-
довою ERP-систем, ідеологія їх впровадження і використання сут-
тєво відрізняються від програмних систем, що призначені для 
комп’ютеризації суто бухгалтерських задач. Звичайна бухгалтерсь-
ка система структурована відповідно до ділянок обліку, тоді як 
ERP-система описує функції всередині трьох основних процесів ро-
зширеного економічного відтворення: придбання, виробництво та 
реалізація. Таким чином, саме в таких великих інформаційних сис-
темах найгостріше постає питання щодо оптимальної побудови 
мережі комп’ютеризованих робочих місць персоналу. 

Найбільш відомим постачальником ERP-систем є німецька 
компанія «SAP AG» зі своїм програмним продуктом «SAP/R3». Сьо-
годні на вітчизняному ринку ERP-систем присутні українські, ро-
сійські і західні продукти. Західні («SAP», «Oracle», «Microsoft», 
«IFS») і російські («1С», «Парус», «Галактика») розробники в основ-
ному працюють через торгових партнерів. Українські розробники 
пропонують свої програмні продукти самостійно, як індивідуальні 
розробники для конкретного підприємства. Системи цього класу за 
багатьма критеріями універсальні, хоча найчастіше розробниками 
пропонуються рішення галузевих проблем, наприклад, особливі 
способи нарахування податків або управління персоналом 
з урахуванням специфіки регіонів. Універсальність призводить до 
того, що цикл впровадження таких систем нетривалий, іноді можна 
скористатися «самостійним» варіантом. Фінансово-управлінські 
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системи (особливо системи вітчизняних і російських розробників) 
більш гнучкі в адаптації до потреб конкретного підприємства. Час-
то пропонуються «конструктори», за допомогою яких можна прак-
тично повністю перекроїти вихідну систему самостійно, або за до-
помогою постачальника встановити зв’язки між таблицями баз 
даних або окремими модулями. 

Переваги мають ті виробники ERP-систем, що поєднують вла-
сні канонічні розробки, побудовані на кращих західних бізнес-
моделях, з гнучким налаштуванням для вітчизняних промислових 
підприємств. В ідеальному варіанті, це має бути інтегрована інфо-
рмаційна система, яка задовольняє вимоги галузі та має широкі 
функціональні можливості для комп’ютеризації управління мате-
ріально-технічним постачанням, виробничими процесами і фінан-
совими потоками. 

Найчастіше підприємства використовують окремі модулі або 
групи модулів системи «SAP/R3». «SAP/R3» – потужна ERP-система, 
що призначена для комплексного управління підприємством: 
управління матеріально-технічним постачанням, управління збу-
том, облік кадрів, розрахунок заробітної плати, бухгалтерський об-
лік, планування та управління виробництвом. 

На концептуальному рівні бізнес-процеси вже відтворені 
в системі, наявність інтегрованого сховища даних і засобів управління 
інформаційними потоками означає, що при впровадженні «SAP/R3», 
як правило, не потрібно відтворювати бізнес-процеси «з нуля», досить 
налагодити систему під потреби конкретного користувача. 

Система, в першу чергу, призначена для управління і плану-
вання виробничого процесу, включає наступні основні модулі: 
управління виробництвом; управління проектами; облік; управ-
ління матеріальними потоками; збут; техобслуговування і ремонт 
устаткування; управління якістю; управління інформаційними по-
токами; галузеві рішення. 

Облікові функції, хоча і глибоко розроблені, виконують допо-
міжну роль, і не завжди можливо виділити модуль бухгалтерського 
обліку окремо, оскільки інформація в бухгалтерію надходить авто-
матично з інших модулів. 

Розвиток автоматизованих інформаційних систем управління 
промисловими підприємствами: підвищує доступ до інформацій-
них даних і ресурсів; знижує витрати на реалізацію угод між підп-
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риємствами і їхніми постачальниками для вибору оптимальних 
рішень; забезпечує максимальну ефективність виробничих проце-
сів і підвищення ринкової капіталізації; спрощує процедуру виходу 
на міжнародні ринки при більш низьких витратах. 

Відповідно, на кожному підприємстві існує ієрархія управлін-
ня з поділом за рівнями управління і за компетенцією прийняття 
управлінських рішень. Чим вищий ієрархічний рівень, тим більший 
обсяг і комплексність виконуваних функцій, відповідальність, спо-
сіб реалізації стратегічних рішень і доступ до інформації, інформа-
ційних ресурсів, а також інший механізм формування знань. Одно-
часно підвищуються вимоги до рівня кваліфікації та незалежності 
в управлінні. Для одержання необхідної інформації можуть засто-
совуватися різні методи і прийоми, які повинні забезпечити якісні 
ознаки інформації, що включають забезпечення потреб користува-
чів, своєчасність збору і правильність обробки інформації. 

Сучасні комп’ютерні технології мають значний вплив на про-
цес збору і обробки інформації та формування обліково-аналітич-
ного забезпечення управління підприємством (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Вплив сучасних інформаційних систем на процедури фор-

мування обліково-аналітичного забезпечення 

Джерело: власна розробка 
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Вирішення окреслених нами проблем інформаційного забез-
печення менеджменту підприємства можливе, в першу чергу, за 
умов створення автоматизованих систем обробки економічної ін-
формації. Такі системи повинні об’єднувати автоматизовані робочі 
місця на основі інтегрованості програмних продуктів, враховувати 
рівні управління підприємства та їх потребу в інформації у від-
повідності до обсягів управлінської роботи, а також забезпечувати 
зміну параметрів об’єкту управління, характеристик його стану 
і інформаційний зв’язок між рівнями управління промисловим пі-
дприємством. При цьому необхідна комплексна автоматизація об-
лікових робіт, оскільки автоматизація лише окремих ділянок обліку 
не дозволить систематизувати дані обліку для проведення відпові-
дних розрахунків в системі менеджменту при прийнятті управлін-
ських рішень у визначений термін. Комплексну автоматизацію об-
ліку необхідно здійснювати із врахуванням складових системи 
обліку: фінансовий, управлінський і податковий облік. Облік, як 
інформаційна модель, повинен відображати господарські операції, 
що призводять до змін в активах і пасивах підприємства, та госпо-
дарські процеси, і надавати інформацію у вигляді їх об’єктивної 
оцінки, яка б дозволяла приймати ефективні управлінські рішення. 

Таким чином, комп’ютерно-комунікаційна форма обліку базу-
ється на використанні сучасних інформаційних систем (рис. 3). 

Це дозволяє вирішувати завдання управлінського, податково-
го і фінансового обліку за допомогою використання принципів од-
нократного відображення господарської операції в інтегрованій 
базі даних, єдиній для всіх видів обліку, системного підходу, надій-
ності, безперервності розвитку, економічності, сумісності. 

При такій організації обробки економічної інформації 
комп’ютерно-комунікаційна форма обліку виступає основною 
складовою інформаційної системи управління підприємства, так як 
вона виконує функцію інформаційного забезпечення формування 
та реалізації управлінських рішень. 

При цьому системі обліку характерні наступні ознаки: 
– визначення реквізитів відображення кожної господарської 

операції з метою створення єдиної інформаційної системи 
для фінансового, управлінського і податкового обліку; 

– оцінка, вимірювання і реєстрація кожної господарської опе-
рації; 
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– створення комп’ютерних форм первинних і зведених докуме-
нтів обліку; 

– автоматичне оформлення первинних документів, ведення си-
нтетичного і аналітичного обліку; 

– подання інформації, різної за ступенем деталізації, в будь-
який момент часу на запит користувачів; 

– узагальнення результатів діяльності підприємства та складан-
ня фінансової, податкової, статистичної і управлінської звіт-
ності; 

– подання в автоматичному режимі інформації, необхідної для 
прийняття управлінських рішень. 
 

 
 

Рис. 3. Система обліку як складова інформаційної системи 

управління підприємством 

Джерело: власна розробка 
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на якісна інформація про вплив внутрішніх і зовнішніх факторів на 
виробництво і реалізацію продукції, яка також дозволятиме здійс-
нювати прогноз розмірів ринку, питомої ваги підприємства на ри-
нку, цін та структури реалізації продукції. Основним джерелом та-
кої інформації та інформаційних ресурсів виступає бухгалтерський 
облік. Властивості обліково-аналітичної інформації створюють пе-
редумови для науково-технічної необхідності і економічної доці-
льності використання сучасних інформаційних технологій для удо-
сконалення системи управління. 

Промислові підприємства, які своєчасно усвідомили значення 
інформаційних технологій і інформаційних ресурсів в управлінні, 
сформували цілий ряд переваг в створенні обліково-аналітичного 
інформаційного забезпечення процесу постачання, виробництва та 
збуту продукції, що дозволяє їм підвищити ефективність діяльності. 

Незважаючи на потужні можливості сучасних інформаційних 
технологій та інформаційних систем управління, проблема ефек-
тивного їх використання для оновлення технологій формування 
обліково-аналітичного забезпечення управління підприємством 
залишається нерозв’язаною, що вимагає проведення подальших 
досліджень. 
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КРЕДИТНІЙ СИСТЕМІ УКРАЇНИ 
 

Л. В. Джулій, 
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Хмельницький національний  
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На сьогоднішній день банківська система країни переживає 

великі зміни. Вона є однією із найважливіших і невід’ємних струк-
тур ринкової економіки. Розвиток діяльності банків – необхідна 
умова реального створення ринкового механізму. 

Протягом останніх років банківська система України розвива-
лась швидким темпами. Спочатку спостерігалось збільшення кілько-
сті комерційних банків, але якісні зміни в організації їх роботи були 
незначними. Одержання високого прибутку банками здійснювалось, 
як правило, за рахунок недосконалої вітчизняної системи платежів. 
На сьогоднішній день структура банківської системи значно усклад-
нюється. Банки надають нові види фінансових послуг, впроваджують 
нові методи обслуговування клієнтів. Банківська система нашої кра-
їни переходить на якісно новий етап свого розвитку, коли в умовах 
жорсткої конкуренції банки для збереження свого становища на ри-
нку вимушені створювати принципово нові організаційні структури, 
використовувати найновіші банківські технології. 

Створення стабільної, гнучкої і ефективної банківської інфра-
структури є однією із найважливіших, і в той же час надзвичайно 
складних, задач економічної реформи в Україні. 

Банки з давніх часів впроваджують і використовують най-
більш сучасні досягнення науки і техніки для скорочення ручної 
праці і прискорення виконуваних операцій. Однак на сьогоднішній 
день, коли створюється велика кількість банківських установ, пе-
реможцями в конкурентному середовищі будуть ті банки, які пов-
ністю перебудують свою діяльність у відповідності до сучасних ін-
формаційних технологій. Підвищити продуктивність праці, покра-
щити якість обслуговування клієнтів, оптимально спланувати свою 
діяльність і, як результат, підвищити конкурентоспроможність не-
можливо без удосконалення облікової системи банків. 
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Результати всієї діяльності банку знаходять повне відобра-
ження у фінансовій звітності, яка використовується його управлін-
ським персоналом для прийняття своєчасних і правильних рішень. 
Банк надає інформацію своїм постійним і потенційним клієнтам 
через опублікування бухгалтерської звітності. Потенційні клієнти 
обґрунтовують свою позитивну думку щодо вибору обслуговуючого 
банку на підставі аналізу показників фінансової звітності. Повнота, 
об’єктивність і актуальність інформації, відображеної банком 
у фінансових звітах, визначають його репутацію. 

Для того, щоб облікова інформація відображувала в повному 
обсязі результати фінансово-господарської діяльності конкретного 
банку, уся методологія її бухгалтерського обліку повинна відпові-
дати обліковій політиці банку і повинна бути спрямована на реалі-
зацію всіх сукупних цілей, які визначені зовнішніми та внутрішні-
ми користувачами. 

Дослідженню проблем організації і методології бухгалтерсько-
го обліку в банківських установах, зокрема і питанням організації 
облікової політики, присвячені праці вітчизняних вчених: 
Ф. Ф. Бутинця, А. М. Герасимовича, Л. М. Кіндрацької, В. І. Ричаківської 
та інших. Сутність облікової політики визначає закон України «Про 
бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні». Сформова-
ний підхід щодо сутності облікової політики підтверджується її ви-
значенням у працях Ф. Ф. Бутинця, В. Г. Швеця [2, с. 22; 9, с. 289], на 
думку яких облікова політика – це вибір суб’єктом господарювання 
конкретних методик, форми, техніки ведення і організації бухгал-
терського обліку, виходячи з установлених правил і особливостей 
діяльності (організаційних, технологічних, чисельності і каліфікації 
облікових кадрів, рівня технічного оснащення бухгалтерії тощо). 
Зв’язок із законодавством простежується і в роботах інших авторів. 
Зарубіжний досвід свідчить, що одним із найбільш вагомих інстру-
ментів впливу на процес управління формуванням результатів дія-
льності кожної банківської установи є запроваджена в банку обліко-
ва політика, сформована з урахуванням його індивідуальних 
особливостей. Індивідуальні особливості банку є нестабільними 
у зв’язку із змінами у зовнішньому і внутрішньому середовищі, які 
створюють передумови для необхідності подальшого розвитку та 
удосконалення облікової політики сучасного вітчизняного банку. 
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Установам банків чинним законодавством надана альтернати-
вність при виборі облікової політики. Так, закон України «Про бух-
галтерський облік та фінансову звітність в Україні» визначає, що 
облікова політика – це сукупність принципів, методів та процедур, 
які використовуються ним для складання та подання фінансової 
звітності. Відповідно до МСБО 1 «Розкриття політики бухгалтерсь-
кого обліку» та Положення про організацію бухгалтерського обліку 
та звітності в банківських установах України, затвердженого поста-
новою Правління НБУ від 30.12.98 року № 566, кожною установою 
банку має бути розроблене Положення про облікову політику банку, 
яким визначається методологія обліку банківської діяльності за ви-
дами окремих операцій банку, особливості організації та ведення 
бухгалтерського обліку банку, його методи та процедури, що вико-
ристовуються для складання та подання фінансової звітності. 

Проте слід зазначити, що формування облікової політики бан-
ківської установи – надзвичайно складний і відповідальний етап 
організації облікової системи банку, в результаті якого ведення об-
ліку та складання звітності має відповідати вимогам П(С)БО та 
МСБО, оскільки діяльність банків однією із перших піддається сві-
товим інтеграційним процесам, за результатами яких банківські 
установи одними із перших здійснюють перехід на облік за МСБО. 

Незважаючи на те, що поняття «облікова політика» має трива-
лий стаж в обліковій практиці, на сьогоднішній день в діяльності ба-
нків виникає досить багато ситуацій, вирішення яких вимагає удо-
сконалення підходів щодо формування облікової політики банків. 

Облікова політика досліджується багатьма науковцями, тому 
існує досить широкий спектр визначень і тлумачень цього поняття, 
які розкривають її сутність та правильність вибору. Причини тако-
го підвищеного наукового і практичного інтересу до облікової по-
літики полягають у: 

– постійному розвитку та удосконаленні, а також виявленні но-
вих проблем економічних відносин суб’єктів господарювання, до 
яких також належать банківські установи; 

– розширенні ринкових відносин, що зумовлюють зміни 
в обліку; 

– необхідності бухгалтерської інформації, що задовольняла б  
різні цільові завдання обліку, які визначаються наявністю різних 
груп користувачів; 
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– стрімкому розвиткові інформаційних зв’язків і технологій ба-
нківської системи; 

– впровадженні міжнародних стандартів обліку і удосконаленні 
національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку; 

– відсутності єдиного підходу у зв’язку із багатогранністю  
поняття; 

– визначення впливу облікової політики на результати діяльності; 
– практичній необхідності формування облікової політики як 

елемента системи організації обліку та елемента системи управ-
ління банком. 

Отже, наявність широкого спектру економічних інтересів за 
можливості вибору того або іншого варіанту обліку передбачає ве-
лику кількість цілей і завдань облікової політики. У цьому випадку 
розуміння облікової політики як реалізації методу бухгалтерського 
обліку передбачає її існування з моменту організації обліку. Однак, 
тлумачення облікової політики як варіантів організації і технології 
реалізації конкретних способів обліку передбачає можливість її ви-
бору у межах установлених критеріїв. Такі критерії визначаються 
на державному рівні через формування нормативно-законодавчої 
бази регулювання та ведення обліку в кожній сфері суб’єкта госпо-
дарювання, в тому числі і в банківській системі. 

Отже, на думку Ф. Ф. Бутинця, В. Г. Швеця облікова політика 
грунтується на самостійному виборі суб’єктом господарювання 
конкретних методик, форми й техніки ведення бухгалтерського об-
ліку, виходячи з чинних нормативних актів і особливостей діяль-
ності [2, с. 22; 9, с. 289]. М. Т. Білуха вважає, що обирати слід ті ме-
тодичні прийоми, що легалізовані державними органами управ-
ління [1, с. 508]. При формуванні облікової політики банківської 
установи слід враховувати специфіку діяльності банку як суб’єкта 
господарювання, який працює на фінансових ресурсах, в пере-
важній більшості залучених, виконує господарські операції довго-
строкового характеру (терміном 20 і більше років), ставить за мету 
одержання прибутку собі та своїм клієнтами, і надає гарантії щодо 
фінансової стійкості на тривалий період часу. 

Таким чином, розробка і прийняття облікової політики бан-
ківської установи мають ґрунтуватись не тільки на глибокому 
і всебічному вивченні проблем і закономірностей внутрішнього 
і зовнішнього фінансового ринку, потенціалу і перспектив розвитку 
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банку, нормативної бази діяльності банку і ведення облікових ро-
біт, а й на широкому застосуванні сучасних методів оцінки та про-
гнозування діяльності банку. Положення (стандарти) бухгалтерсь-
кого обліку у багатьох випадках передбачають можливість вибору 
одного варіанта з декількох пропонованих методів і процедур, за-
стосування яких і визначає облікову політику. Але такий позитив, 
з одного боку, розширює права і можливості банківської установи, 
а з іншого – підвищує ризик, який характерний для банківських 
установ щодо кінцевих результатів їх діяльності [6, с. 59]. 

Суттєвим моментом для банку є співвідношення організацій-
них завдань та питань, які безпосередньо стосуються облікової по-
літики. Значний вплив на розвиток і формування облікової політи-
ки банківської установи спричинив процес реформування бух-
галтерського обліку, направлений на підвищення його аналі-
тичності та зрозумілості. Саме цей процес мав істотний вплив на 
розвиток як облікової політики, так і облікової системи банку, 
оскільки зростала кількість інвесторів, кредиторів, їх склад ставав 
різноманітнішим. У цій ситуації фінансова облікова інформація 
стає найважливішим джерелом даних про стан банківської устано-
ви та перспективи її функціонування на фінансовому ринку. 

Для банків є характерною традиція надання управлінським 
персоналом фінансових звітів акціонерам для контролю за ефек-
тивним використанням ресурсів і його прибутковістю. За умов 
євроінтеграції для багатьох вітчизняних банків інвестиції надхо-
дять з країн Європи. Саме ця обставина зумовила націленість фі-
нансової звітності на інформаційні потреби інвесторів 
і кредиторів. Як наслідок, фінансові звіти банківських установ 
стають аналітичними, а облікова політика створює умови для 
одержання достовірної облікової інформації про результати дія-
льності банку [8, с. 33]. 

Таким чином, існування різних економічних інтересів пози-
тивно вплинуло на становлення облікової політики банківських 
установ, яка визнається на поточний момент складовою системи 
бухгалтерського обліку, задовольняє фінансовою інформацією 
всіх користувачів, і потребує виконання наступних завдань (таб-
лиця 1) [6; 8]. 
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Таблиця 1 
Формування основних завдань облікової політики банку 

 
Удосконалення облікової  

політики на державному рівні 
Завдання облікової політики  

банківської установи 
Деталізація змісту облікової по-

літики з метою її практичного си-
стемного впровадження та 
в повному обсязі 

Забезпечення використання загаль-
новстановлених методів, принципів, 
правил та процедур ведення обліку 

Забезпечення чіткої визначено-
сті складових облікової політики 
та їх методологічне обгрунтування 

Забезпечення відображення активів, 
зобов’язань, капіталу, доходів та ви-
трат банку за єдиними методиками, 
забезпечення використання облікової 
політики як єдиної методологічної ос-
нови при формуванні облікової полі-
тики банку всіма його філіями та без-
балансовими відділеннями 

Формування рекомендацій для 
визначення в наказі про облікову 
політику найважливіших особли-
востей та характеристик, що ви-
никають при застосуванні автома-
тизації контрольних і облікових 
процедур, з метою забезпечення 
охоплення обліковою політикою 
найбільш актуальних організацій-
них питань, спрямованих на оп-
тимізацію облікового процесу та 
сучасних форм обліку 

Забезпечення вибору оптимальної 
організаційної моделі побудови обліку, 
створення системи оцінки діяльності 
окремих структурних підрозділів та 
бізнес-центрів банку 

Забезпечення виконання контроль-
них процедур банку, використання об-
лікової політики як єдиної методологі-
чної основи для цілей фінансового, 
податкового, управлінського обліку 

Забезпечення якості управлінських 
рішень щодо досягнення оперативнос-
ті і гнучкості систем бухгалтерського 
обліку при зміні умов діяльності 

Передбачення в обліковій полі-
тиці банківських установ розробку 
і запровадження методики аналізу 
фінансового стану з урахуванням 
специфіки їх фінансово-
господарської діяльності 

Забезпечення підвищення ефектив-
ності та фінансової стабільності діяль-
ності через удосконалення облікових 
процедур, через удосконалення проце-
сів аналізу, планування та прийняття 
виважених управлінських рішень 

Джерело: власна думка 
 
Таким чином, облікова політика є цінним надбанням сучасної 

вітчизняної облікової системи. Перехід банківських установ на ве-
дення обліку за МСБО та складна політична і економічна ситуація 
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в країні окреслюють нові вимоги до формування облікової політики 
сучасної банківської установи. Правильність вибору банком конк-
ретних методів обліку ускладнюється відсутністю національного 
положення (стандарту) бухгалтерського обліку «Облікова політи-
ка», в якому б конкретизувався механізм застосування і термін дії 
обраних банком методів оцінки його активів, між тим як 
у міжнародній практиці такий стандарт існує – МСБО 1 «Розкриття 
облікової політики». Облікова політика банку повинна забезпечити 
якісною інформацією широкого кола користувачів та створювати 
банку умови для можливості оцінки і прогнозування його розвитку 
на перспективу. Процес реформування бухгалтерського обліку 
в банківській системі України забезпечив його трансформацію, що 
активізувало співробітництво вітчизняних банків із суб’єктами сві-
тової кредитної системи [7]. Нові підходи до бухгалтерського облі-
ку зумовили застосування міжнародних стандартів бухгалтерського 
обліку та міжнародних принципів у практиці вітчизняних банків. 

Проте вітчизняний банківський сектор, на відміну від банківсь-
кого сектору інших країн світу, протягом останніх десятиліть супро-
воджують кризові явища, різні за своїм розмахом і глибиною, які ви-
никають внаслідок нестабільної економічної і політичної ситуації 
в країні. Тому облікова система банків вимушена адаптуватись до 
конкретних економічних умов, які навіть можуть стримувати розви-
ток банківського сектору. Але слід акцентувати увагу на тому, що за 
будь-яких економічних умов основним видом діяльності банків 
є кредитні операції, які забезпечують дохід банку та супроводжують-
ся високим ризиком, а заборгованість за кредитами становить понад 
80% активів банку [7]. Саме від правильності відображення кредит-
них операцій в обліку залежить прийняття управлінських рішень 
щодо формування належних умов для стабільності банку та захисту 
інтересів вкладників. Тому визначення правил і процедур відобра-
ження в обліку кредитних операцій, доходів і витрат банку за креди-
тами є ключовими моментами, від правильного обґрунтування яких 
залежить стабільність функціонування банківської системи. 

Кредитні операції належать виключно до банківських опера-
цій і по своїй сутності є розміщенням залучених коштів від свого 
імені, на власних умовах та на власний ризик. На вимогу НБУ при 
проведенні кредитних операцій банки зобов’язані додержуватись 
основних принципів кредитування та рівня концентрації ризиків 
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за кредитними операціями. Кредитна діяльність банків також має 
важливе значення для розвитку національної економіки. Так, ака-
демік НАН України В. М. Геєць виділяє із шести чинників забезпе-
чення зростання вітчизняної економіки два, які мають безпосеред-
ній зв’язок із банківською системою [5, с. 15], а один – із кре-
дитними операціями банків: 

1) забезпечення динаміки стабільності валютного курсу, що 
стимулюватиме експорт, але не порушить умов фінансової стабіль-
ності економіки; 

2) зростання обсягів кредитування економіки у національній та 
іноземних валютах, поступове здешевлення кредитних ресурсів. 

В. М. Геєць також підтверджує свої висновки тим, що у роз-
винутих країнах світу 40–45% інвестицій забезпечується кредит-
ними ресурсами [5, с. 71]. 

Отже, необхідною умовою економічного зростання кожної кра-
їни є здатність банківської системи ефективно розподіляти фінан-
сові ресурси в суспільстві між галузями економіки та окремими по-
зичальниками. Прибутковість банку визначається також ефектив-
ністю його кредитної діяльності, на яку суттєво впливає якість 
облікової інформації. Для належної організації проведення кредит-
них операцій кожен банк розробляє власну «Кредитну політику», яка 
є його внутрішнім нормативно-методичним документом, а дотри-
мання її положень є обов’язковою умовою проведення кредитних 
операцій всіма філіями і відділеннями банку. Незважаючи на склад-
ну економічну ситуацію в країні, кредити банків продовжують за-
ймати близько 80% всіх активів банку на сьогоднішній день [7]. 

Таким чином, успішна діяльність банків безпосередньо 
пов’язана з наданням кредитів, які також мають велике значення 
для розвитку економіки країни. На сьогоднішній день необхідною 
умовою підвищення ефективності банківських кредитних операцій 
є наявність оперативної облікової інформації. В такій інформації 
виникає потреба щоденно протягом усього періоду виконання кож-
ної кредитної операції, так як кредитні операції характеризуються 
різними і як правило, тривалими періодами часу (20 і більше років). 

Процедури обліку кредитних операцій визначаються в обліко-
вій політиці кожного банку, при цьому обліковий процес повинен 
забезпечити єдину методологію синтетичного і аналітичного облі-
ку, а також узагальнення інформації для прийняття управлінських 
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рішень та складання звітності як внутрішнім, так і зовнішнім кори-
стувачам. На підставі узагальнення підходів щодо обліку кредиту-
вання банками юридичних і фізичних осіб [4; 8] визначимо послі-
довність відображення в обліку кредитних операцій поетапно 
(рис. 1). Кредитні операції, що здійснюються на міжбанківському 
ринку, відображуються на балансових рахунках 1 класу, а кредити, 
надані клієнтам, відображуються на рахунках 2 класу. На позабала-
нсових рахунках також обліковують операції, які пов’язані 
з кредитуванням клієнтів: отриману заставу, не сплачені в строк 
доходи та заборгованість, списана у збиток. 

 
Рис. 1. Послідовність відображення кредитних операцій 

в обліковій системі банку 

Джерело: власна розробка 
 
Надання кредитів як банкам, так і клієнтам супроводжується 

виникненням дебіторської заборгованості банку, яка у випадку три-
валого терміну кредитування в умовах кризової ситуації чи інфля-
ційних явищ у суспільстві вимагає особливих підходів в оцінці. Так, 
П(С)БО 10 визначає сумнівні борги та пропонує методи нарахування 
резерву сумнівних боргів. Національним банком України згідно 

Етапи відображення кредитних операцій в обліковій системі банку 

1 етап Визнання в обліку кредитної операції балансовим чи по-
забалансовим активом згідно умов угоди 

2 етап 
 

Перевірка та опрацювання первинних документів для від-
криття балансових рахунків з обліку основної суми боргу, 
нарахованих доходів і резервів за наданим кредитом та 
позабалансових рахунків для обліку застави 

3 етап Відображення на рахунках обліку зміни заборгованості за 
кредитами, нарахованими доходами та резервами в тер-
міни, передбачені угодою та обліковою політикою банку 

4 етап Систематизація інформації про кредитні операції в регіс-
трах обліку за розділами і групами рахунків, складання 
внутрішньої звітності  

5 етап Узагальнення інформації про кредитні операції у фінанси-
вій та статистичній звітності 
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норм П(С)БО 10 встановлено вимоги щодо порядку формування 
і використання резервів під кредитні ризики з метою їх зменшення. 

Визначена нами послідовність відображення в обліку кредит-
них операцій банку дозволяє виділити основні етапи їх відображен-
ня для цілей систематизації інформації та визначення основних по-
ложень облікової політики щодо обліку кредитних операцій банку. 

Важливим моментом формування облікової політики є визна-
чення методики розрахунку резервів за активними операціями ба-
нків та їх відображення в обліку, оскільки кредитні операції забез-
печують зменшення ризиків від знецінення або втрати банками 
окремих видів активів і забезпечують стабільність функціонування 
банків навіть в найбільш складних умовах. 

Починаючи з 1 січня 2013 року на законодавчому рівні закріп-
лено нову класифікацію резервів банків України. Відповідно до по-
ложення «Про формування та використання банками України резе-
рвів для відшкодування можливих втрат за активними банків-
ськими операціями», виділяють резерви за активними операціями 
банку та наданими фінансовими зобов’язаннями. 

Резерви за активами є спеціальними (оціночними) резервами, 
які зменшують балансову вартість активів і необхідність форму-
вання яких спричинена зменшенням корисності таких активів [4]. 
Класифікація за напрямами формування резервів під активні опе-
рації представлена на рис. 2. 

Відповідно, в обліковій політиці банку необхідно передбачити 
порядок формування резервів в розрізі видів активів банку. 

Резерви за наданими фінансовими зобов’язаннями є забезпе-
ченням їх виконання в майбутньому, що визнається в балансі бан-
ку як зобов’язання та свідчить про можливі втрати внаслідок ви-
буття (неповернення) активів, пов’язаного з виконанням банком 
таких фінансових зобов’язань [4]. Із 2013 року основним норматив-
но-правовим документом, що регулює порядок формування та ви-
користання банками України резервів під активні операції 
є положення «Про порядок формування та використання банками 
України резервів для відшкодування можливих втрат за активними 
банківськими операціями», затверджене постановою правління 
НБУ від 25.01.2012 року № 23. Основні підходи щодо формування 
резервів для відшкодування можливих втрат від активних опера-
цій, що передбачені постановою № 23 і відповідають вимогам Між-
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народних стандартів фінансової звітності та принципам Базельсь-
кого комітету з банківського нагляду, наведено на рис. 3. 

 

 
Рис. 2. Класифікація резервів банку під активні операції 

Джерело: власна розробка 
 

 
Рис. 3. Підходи щодо удосконалення методики формування 

резервів згідно змін чинного законодавства 

Джерело: власна розробка 

Напрями формування резервів під активні операції банку 

Кредитні 
операції 

Дебіторська 
заборгованість 

Цінні 
папери 

Кредити, надані 
фізичним особам 

Кредити, надані 
юридичним  

особам 

Кредити, надані 
іншим банкам 

Кредити, надані 
бюджетним уста-

новам 

Кредити, надані 
бюджетним  
установам 

Фінансова 
дебіторська 

заборгованість 

Дебіторська 
заборгованість за 

господарською 
діяльністю 

Портфель на 
продаж 

Портфель до 
погашення 

Інвестиції 
банку, що не 
оформленні 

цінними папе-
рами 

Основні нововведення у методиці формування резервів для 
відшкодування можливих втрат від активних операцій 

Удосконалено методологію оцінки фінансового стану позичальників – 
юридичних осіб шляхом застосування математичної моделі для роз-
рахунку показника їх платоспроможності, що ґрунтується на 
фінансовій звітності і враховує вид економічної діяльності 
позичальників та розмір підприємства  
 

Підвищено вплив стану обслуговування боргу на класифікацію активу 

Змінено підходи щодо врахування вартості забезпечення при 
розрахунку розміру резерву, наведено детальний розподіл 
забезпечення за ступенем ліквідності 

Удосконалено класифікацію класів позичальників: А, Б, В, Г – для 
фізичних осіб; 1–9 для юридичних осіб 
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У таблиці 2 наведено зіставлення нововведеної методики роз-
рахунку резерву для покриття можливих витрат за кредитними 
операціями, яка є основоположним документом для формування 
облікової політики банку, та методики, що втратила чинність. 

 
Таблиця 2 

Порівняльна характеристика методик формування резервів 
для покриття втрат за кредитними операціями 

 
Положення «Про порядок фор-

мування та використання резерву 
для відшкодування можливих 
втрат за кредитними операціями 
банків» від 06.07.2000 року, за-
тверджено постановою № 279 

Положення «Про порядок форму-
вання та використання банками 
України резервів для відшкодуван-
ня можливих втрат за активними 
банківськими операціями» від 
25.01.2012 року, затверджено поста-
новою № 23 

 
1 2 

Банк визначає клас позичальника 
за результатами оцінки його фінан-
сового стану на підставі загальної 
суми балів за основними та додатко-
вими (суб’єктивними) показниками: 

клас «А» – фінансова діяльність до-
бра, є можливість надавати кредити; 

клас «Б» – фінансова діяльність 
добра, з тенденцією до погіршення; 

клас «В» – фінансова діяльність 
задовільна, потребує контролю; 

клас «Г» – фінансова діяльність 
незадовільна, нестабільність; 

клас «Д» – фінансова діяльність 
незадовільна, є збитки 

 

Банк здійснює оцінку фінансового 
стану боржника. Для юридичної особи 
це відбувається шляхом розрахунку 
інтегрального показника фінансового 
стану: 

Z=a1K1+a2K2+ a3K3+ a4K4+ 
+a5K5+ anKn –a0, 
де K – фінансові коефіцієнти; 
a1, a2, an – параметри; 
a0 – вільний член дискримінантної 

моделі. 
Оцінка фінансового стану фізичної 

особи здійснюється на підставі кількі-
сних (сукупний дохід) і якісних (наяв-
ність майна, вік) показників 

Банк визначає стан обслуговуван-
ня боргу на підставі кількості кален-
дарних днів прострочення погашен-
ня боргу: 

від 0 до 7 днів – «добрий», 
від 8 до 90 – «слабкий», 
від 90 – «незадовільний» 
 

Банк визначає клас боржника. Для 
юридичної особи – залежно від зна-
чення інтегрального показника 
з урахуванням величини підприємства 
від 1 до 9, а для фізичної особи – на 
підставі результатів оцінки його фі-
нансового стану (класи А, Б, В, Г) 
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Продовження табл. 2 
1 2 

Банк визначає категорію кредит-
ної операції відповідно до класу по-
зичальника за результатами оцінки 
його фінансового стану та стану об-
слуговування боргу: 

«стандартна» 
(коефіцієнт резервування 1%), 
«під контролем» (5%), 
«субстандартна» (20%), 
«сумнівна» (50%), 
«безнадійна» (100%) 
 

Банк здійснює оцінку стану обслуго-
вування боргу боржником на підставі 
кількості календарних днів простро-
чення погашення боргу: 

від 0 до 7 днів – «високий», 
від 8 до 30 – «добрий», 
від 31 до 90 – «задовільний», 
від 91 до 180 – «слабкий», 
понад 180 – «незадовільний» 
 

Банк класифікує кредит за категорі-
ями якості на підставі визначеного 
класу боржника і стану обслуговування 
ним боргу 

 

Для розрахунку резерву, банк ви-
значає чистий кредитний ризик за 
заборгованістю і зважує його на 
встановлений коефіцієнт резерву-
вання: 

 
, 

 
де Ркр – резерв за кредитним ри-

зиком; 
Чкр – чистий кредитний ризик; 
Кр – коефіцієнт резервування 

Банк розраховує розмір резерву за 
кредитом на індивідуальній основі як 
суму перевищення балансової вартості 
кредиту (без урахування суми раніше 
сформованого резерву) над теперіш-
ньою вартістю попередньо оцінених 
майбутніх грошових потоків за цим 
кредитом за такою формулою: 

, 
де Рінд – сума резерву за кредитом; 
БВк – балансова вартість кредиту; 
ТВк – теперішня вартість попередньо 

оцінених майбутніх грошових потоків 
за кредитом 

 

Джерело: складено за [4, с. 42] 
 
При цьому, вагомість впливу фінансових коефіцієнтів, які 

включені до моделі інтегральної оцінки позичальників, що наведе-
ні в положенні, відповідає європейській практиці оцінки ризиків. 

Таким чином, врахування величини і виду економічної діяль-
ності при розрахунку інтегрального показника фінансового стану 
боржника – юридичної особи та врахування кількісних (сукупний 
дохід, рахунки в банках) і якісних (наявність майна, постійної ро-
боти) характеристик для оцінки фінансового стану боржника – фі-
зичної особи, приділення уваги до стану обслуговування боргу при 
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визначенні показника ризику, наведення детального розподілу за-
безпечення за ступенем ліквідності, що застосовується в розра-
хунку резерву за активними операціями – важливі кроки на шляху 
до формування стандартизованого підходу до визначення банків-
ського ризику банку і створення резервів під втрати за активними 
банківськими операціями у сторону їхнього зменшення. 

В основі формування банком облікової політики, окрім за-
твердженого порядку № 23, використовується МСБО 39 «Фінансові 
інструменти: визнання та оцінка», відповідно до якого банк відно-
сить кожний актив до категорії не прострочених та не знецінених, 
поки не буде отримане об’єктивне свідчення того, що актив 
є знеціненим. Основними критеріями, на підставі яких визначаєть-
ся наявність об’єктивних ознак збитку від знецінення, банк визна-
чає: прострочення будь-якого чергового платежу, при цьому не-
своєчасна оплата не може пояснюватись затримкою у роботі 
розрахункових систем; позичальник зазнає суттєвих фінансових 
труднощів, що підтверджує отримана фінансова інформація пози-
чальника; ймовірність банкрутства чи фінансової реорганізації по-
зичальника; платоспроможність позичальника погіршилася вна-
слідок змін загальнонаціональних або місцевих економічних умов, 
які чинять вплив на діяльність позичальника; вартість застави сут-
тєво зменшилась у результаті погіршення ситуації на ринку. 

Також в обліковій політиці банку необхідно передбачити, що 
у випадку реалізації кредитного ризику вже сформовані портфель-
ні резерви банк зможе використати для індивідуального покриття 
реалізованих збитків від дефолтів конкретних позичальників. Та-
ким чином, з портфельних резервів виокремлюють індивідуальні 
резерви під знецінені кредити. Порядок переходу від індивідуаль-
ної оцінки позичальників до формування портфельних резервів 
наведено на рисунку 4. 

Необхідною умовою впровадження положень МСФЗ 9 
в облікову політику вітчизняних банків є визначення процедур об-
ліку фінансових інвестицій банку та резервів під їх знецінення. Згі-
дно постанови правління НБУ від 08.01.2013 року № 3 розділ 30 пе-
рейменований у «Цінні папери та інші фінансові інвестиції, що 
обліковуються за справедливою вартістю». Відповідно до вимог 
МСФЗ 9 до них відносять боргові та пайові цінні папери, що облі-
ковуються за справедливою вартістю через прибутки та збитки. 
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Інші розділи третього класу залишились без змін, що відповідали б 
положенням МСФЗ 9. Саме тому варто прослідкувати, як вплине 
впровадження МСФЗ 9 на інші рахунки, що стосуються обліку цін-
них паперів банку та резервів під їх знецінення. 

 

 
 

Рис. 4. Формування портфельних та індивідуальних резервів 

Джерело: власна розробка 
 
У першу чергу зміни будуть відноситись до цінних паперів ба-

нку, що знаходяться у портфелях на продаж та до погашення. За-
мість них виділятимуть фінансові інвестиції, що обліковуються за 
амортизованою або справедливою вартістю. Відповідно до класи-
фікації фінансових інвестицій можна виділити рахунки, що приз-
начені для обліку резервів під знецінення фінансових інвестицій 
(рисунок 5). Отже, з урахуванням вимог МСФЗ 9 кількість рахунків 
для обліку зменшення корисності фінансових інвестицій збіль-
шиться, що пов’язано із виділенням окремого рахунку обліку для 
резервів від знецінення акцій та інших цінних паперів з нефіксо-
ваним прибутком (пайових фінансових інвестицій, що обліко-
вуються за справедливою вартістю). 

Використання положень МСФЗ 9 має ряд принципових нова-
цій, що значно спрощують класифікацію фінансових активів та ре-
зервів під їх знецінення та роблять сформовану згідно міжнарод-
них стандартів облікову політику зрозумілою і доступною для 
внутрішніх та зовнішніх користувачів, в тому числі і для іноземних 
інвесторів та кредиторів, що має важливе значення не лише для 
банківської системи, але і для країни загалом. 
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Рис. 5. Рахунки для обліку резервів відповідно до МСБО 39 

та МСФЗ 9 

Джерело: власна розробка 
 
Таким чином, в умовах негативних явищ у вітчизняній фінан-

совій системі виникає необхідність зміни підходів щодо формуван-
ня облікової політики, які б дозволяли приймати обґрунтовані еко-
номічні рішення як на рівні окремого банку, так і на рівні 
банківської системи. Для вирішення окреслених нами проблем 
з обліку кредитних операцій, на нашу думку, банки повинні розро-
бити свої підходи щодо формування ринкової і справедливої варто-
сті кредитних операцій, враховуючи регіональні умови діяльності 
окремих філій, та закріпити їх в обліковій політиці банку. Також 
вимагають узгодження на міжбанківському рівні загальні підходи 
щодо кредитування клієнтів в іноземній валюті та обґрунтованість 
відсотків за кредитами, які повинні бути основоположними умова-
ми кредитних угод. Такі пропозиції призведуть до спрощення облі-
кових процедур за кредитними операціями, об’єктивної оцінки та 
стабільності облікової політики щодо обліку кредитних операцій. 

За останні роки вітчизняні банки створювали конкурентну 
і динамічну систему як основну складову фінансового ринку. Од-
ночасно поставала потреба реформування обліку банківських уста-
нов відповідно до концептуальних засад міжнародних стандартів 
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бухгалтерського обліку та фінансової звітності. Завдяки запрова-
дженню сучасних технологій обробки інформації та реформуванню 
облікової системи бухгалтерська інформація набула ознак цінного 
ресурсу сучасного банку, який забезпечує ефективність його діяль-
ності та зростання прибутку на тривалий період часу. Оновлення 
облікової політики банку підвищує можливість співпраці вітчизня-
них банків з іноземними фінансово-кредитними установами та ор-
ганізаціями. 
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Теорія та практика управляння підприємствами (організація-

ми) включає наступні етапи: планування, організацію діяльності, 
мотивацію та контроль. Тому забезпечення ефективного розвитку 
підприємства потребує раціональної системи управління його фі-
нансово-господарською діяльністю. В цьому відношенні важливе 
значення має економічний аналіз, на основі якого визначають тен-
денції розвитку підприємства, його економічну стратегію, дослі-
джують взаємозв’язок результатів діяльності від зміни факторів та 
резервів, і на основі якого розробляють плани та обґрунтовують 
управлінські рішення. 

В основі економічного аналізу господарської діяльності ле-
жить факторний аналіз під яким розуміють «… методику комплек-
сного і системного вивчення та виміру впливу факторів на величи-
ну результативних показників» [1, с. 26]. Факторний аналіз 
є складовою балансового методу планування. Останній передбачає 
узгодження всього обсягу витрат та кожного з елементів із джере-
лами їх фінансування. Однак, слід відмітити, що використання фа-
кторного аналізу недостатньо використовується в плановій діяль-
ності. Хоча методика факторного аналізу та її універсальність може 
бути використана для аналізу всіх сфер та сторін діяльності підп-
риємства, і перш за все, для планування витрат, оскільки останні 
формують собівартість продукції (робіт,послуг), їх ціну та фінансо-
вий результат. Особливого значення набуває даний підхід в умовах 
управління витратами за технологією «ощадливого споживача», 
сутність якої полягає в тому, що розмір витрат оцінюється спожи-
вачем, а не виробником. 

Існує цілий перелік методів управління та оптимізації ви-
трат [2]. До них можна віднести: 

– функціонально-вартісний аналіз; 
– таргет-костінг; 
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– стандарт-костінг; 
– just-in-time («точно-в-строк»); 
– АВС-аналіз; 
– XYZ-аналіз; 
– метод збалансованості; 
– оперативно-заявочна система та ін. 

В даному випадку немає необхідності давати їм характеристи-
ку, відмічати позитивні та негативні сторони вищеперерахованих 
методів. Всі вони мають право на практичне використання і з роз-
витком економічних методів управління їх застосування веде до 
раціоналізації структури витрат підприємства. Однак, питання ви-
міру рівня впливу факторів на результативний показник в дослід-
жуваних економічних процесах не може бути виміряний без еко-
номічного аналізу взагалі, та факторного детермінованого аналізу, 
особливо. Причому результативними показниками повинні висту-
пати прибуток та рентабельність. 

Згідно П(С)БО 16 «Витрати» їх економічна сутність визнача-
ється наступним чином: «Витрати – це зменшення економічних 
вигод у вигляді вибуття активів або збільшення зобов’язань, що 
призводить до зменшення власного капіталу підприємства (за ви-
нятком зменшення капіталу внаслідок його вилучення або розпо-
ділу власниками) [3]. Виходячи з даного визначення витрати можна 
розглядати як суму ресурсів, витрачених на виробництво продукції 
(робіт, послуг), а також як вартісна оцінка спожитих у процесі ви-
робництва матеріалів, палива, основних засобів, трудових ресурсів, 
фінансових активів та інших витрат. Отже, система планування ви-
трат підприємства повинна надати змогу отримати інформацію 
про кількісну оцінку суми витрат на виготовлення продукції, тобто, 
перш за все, на виробничу собівартість. Такий підхід дасть змогу 
реагувати керівництву підприємства на відхилення фактичних ви-
трат від нормативних значень. 

Виробнича собівартість продукції (робіт, послуг) включає на-
ступні витрати (табл. 1). 

Із табл. 1 видно, що у зв’язку із збільшенням послуг з авторе-
ревезень зросла загальна сума витрат на 167, 4 тис. грн, або на 
5,1%, в тому числі, зросли абсолютно і відносно матеріальні витра-
ти (350 тис. грн і 8,4%відповідно). Причиною підвищення матеріа-
льних витрат в структурі собівартості автоперевезень слугувало  
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підвищення рівня питомих змінних витрат через зростання цін на 
ринку нафтопродуктів. Інші витрати залишились незмінними, за 
виключенням інших прямих витрат. Які скоротилися на 
254 тис. грн або 8,7%. 

 
Таблиця 1 

Аналіз витрат у собівартості послуг на автоперевезення  
(на прикладі ТОВ «Фрегат») 

 

Елементи витрат 
тис. грн Структура витрат 

2013 2014 +,– 2013 2014. +,– 
Матеріальні витрати 
 

1174 1524 +350 35,7 44,1 5,0 

Витрати на оплату 
праці 
 

179 193 +14 5,4 5,5 29,8 

Відрахування на со-
ціальні потреби 
 

67 72,1 +5,1 37,4 37,4 - 

Амортизація 
 

919 965 +46 28 27,9 -0,1 

Інші прямі витати 
 

887 633 -254 27 18,3 -8,7 

Загальновиробничі 
витрати 
 

55,2 61,5 +6,3 1,5 1,7 +0,2 

Собівартість послуг 
 

3281,2 3449,6 +167,4 100 100 4,9 

У тому числі: 
– змінні витрати; 
– постійні витрати 
 

 
2296,8 
984,4 

 
2414 

1034,6 

 
+117,2 
+50,2 

 
70 
30 

 
69,9 
30,1 

 
0,1 

+0,1 

Джерело: власні розрахунки 
 
Для планування раціональної структури витрат важливо ви-

значити зміни в рівні та обсязі вищеперерахованих елементів ви-
трат з метою їх зниження. Для цього проведемо аналіз собівартості 
послуг та фінансового результату на автотранспортному підприєм-
стві ТОВ «Фрегат» (табл. 2). 
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Таблиця 2 
Динаміка основних показників ТОВ «Фрегат» 

 

Показники 
Рік Відхилення 

2013 2014 +,– 
Ціна реалізації 3627,3 3811,7 +184,4 
Собівартість 3281,2 3448,6 +167,4 
Прибуток 346,1 363,1 +17 
Рентабельність підприємства 10,5% 10,5% - 

Джерело: власні розрахунки 
 
Як видно із даних табл. 2 має абсолютне зростання всіх показ-

ників, крім рентабельності, яка практично зменшилася на базово-
му рівні. 

Для більш детального аналізу впливу факторів на рівень при-
бутку ТОВ «Фрегат» побудуємо факторну модель. Вона буде мати 
наступний вигляд: 

 
П = Д – (Вп+Взп+Він+Взаг.), (1) 
де П – прибуток; 
Д – дохід від реалізації послуг; 
Вп – прямі матеріальні витрати; 
Взп – прямі витрати на оплату праці; 
Він – інші прямі витрати; 
Взаг – загальновиробничі витрати. 
Аналіз проведемо на основі методів елімінування. Останній 

характеризує логічний прийом, методику, на основі якого почерго-
во виявляється вплив кожного фактора на результат, при умові абс-
трагування від впливу інших факторів. До методів елімінування ві-
дносять наступні: 

– метод ланцюгових підстановок; 
– метод абсолютних різниць; 
– метод відносних різниць та ін. 

Вважаємо за необхідне та достатнє проаналізувати вплив фак-
торів тільки методом ланцюгових підстановок. Він передбачає пос-
лідовну заміну показників базового періоду на показники звітного. 
Отже, факторна модель базового періоду (2013р.) буде мати вигляд: 
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П0 = Д0 – (Вп0 + Взп0 + Він0 + Взаг0), а факторна модель звітного періоду 
(2014 р.) буде обозначена: 

П1=Д1– (Вп1 + Взп1 + Він1 + Взаг1). 
 
Обчислемо вплив чинників на зміну прибутку за методом ла-

нцюгових підстановок: 
П0 = Д0 – (Вп0 + Взп0 + Він0 + Взаг0) = 3627,3 – (1174 + 179 + 887 + 

55,2) = 1332,1 тис. грн; 
П01 = Д01 – (Вп0 + Взп0 + Він0 + Взаг0) = 3811,7 – (1174 + 179 + 887 + 

55,2) = 1516,5 тис. грн; 
ΔПд = П01 – П0 = 1516,5 – 1332,1 = 184,4 тис. грн 
П02 = Д01 – (Вп01 + Взп0 + Він0 + Взаг0) = 3811,7 – (1524 + 179 + 887 + 

55,2) = 1166,5 тис. грн; 
ΔПвп = П02 – П01 = 1166,5 – 1516,5 = – 350 тис. грн; 
П03 = Д01 – (Вп01 + Взп01 + Він0 + Взаг0) = 3811,7 – (1524 + 193 + 887 + 

55,2) = 1152,5 тис. грн; 
ΔПзп = П03 – П02 = 1152,5 – 1166,5 = – 14 тис. грн; 
П04 = Д01 – (Вп01 + Взп01 + Він01 + Взаг0) = 3811,7 – (1524 + 193 + 633 + 

55,2) = 1406,5 тис. грн; 
ΔПін = П04 – П03 = 1406,5 – 1152,5 = 254 тис. грн; 
П1 = Д01 – (Вп01 + Взп01 + Він01 + Взаг01) = 3811,7 – (1524 + 193 + 633 + 

61,5) = 1400,2 тис. грн; 
ΔПзаг = П1 – П04 = 1400,2 – 1406,5 = – 6,3 тис. грн. 
 
Проведемо балансову перевірку: 
ΔП = П1 – П0 = 1400,2 – 1332,1 =68,1 тис. грн; 
ΔП = ΔПд + ΔПвп + ΔПзп + ΔПін + ΔПзаг = 184,4 – 350 – 14 + 254 – 

6,3 = 68,1 тис. грн. 
 
Проведені розрахунки занесемо до таблиці 3. 
Проведений аналіз прибутку свідчить, що його приріст унас-

лідок зміни 5 факторів становить 68,1 тис. грн Збільшення прямих 
витрат на матеріали на 350 тис. грн призвело до зменшення прибу-
тку підприємства на ту ж суму. Збільшення витрат на оплату праці 
призвело до зменшення прибутку на 14 тис. грн. Зменшення інших 
прямих витрат призвело до збільшення результативного показника 
на 254 тис. грн. 
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Таблиця 3 
Розрахунок впливу факторів на прибуток ТОВ «Фрегат» 

 

П
ід

ст
ан

о
вк

а 

Факторний показник 

Резуль-
тативний 
показник 

Зміна ре-
зультатив-
ного показ-

ника 

Дохід 
від реа-
лізації 

(Д), тис. 
грн 

Прямі 
витрати 
на ма-

теріали 
(Вп), 

тис. грн 

Прямі 
ви-

трати 
на 

опла-
ту 

праці 
(Взп), 
тис. 
грн 

Інші 
прямі 
витра-

ти 
(Він), 
тис. 
грн 

Загаль-
новиро-

бничі 
витрати 

(Взаг), 
тис. грн 

0 3627.3 1174 179 887 55,2 1332,1 - 
1 3811,7 1174 179 887 55,2 1516,5 +184.4 
2 3811,7 1524 179 887 55,2 1166,5 –165,6 
3 3811,7 1524 193 887 55,2 1152,5 –179,6 
4 3811,7 1524 193 633 55,2 1406,5 +74,4 
5 3811,7 1524 193 633 61,5 1400,2 –68,1 

 
Джерело: власні розрахунки 
 
Для поглибленого факторного аналізу вважаємо за необхідне 

провести розрахунки впливу окремих елементів матеріальних ви-
трат на величину собівартості послуг автоперевезень. 

 
Таблиця 4 

Зміна прямих матеріальних витрат в структурі собівартості 
автоперевезень 

 

Показники 
І кв. 2014 І кв. 2015 

Абс. % Абс. % 
Прямі матеріальні витрати, в т.ч. 293,6 100 538,8 100 
витрати на паливо 216,2 73,6 432,4 80,2 
витрати на мастильні матеріали 44,8 15,2 67,3 12,4 
витрати на шини 31,2 10,6 37,4 6,9 
витрати на акумуляторні батареї 1,4 0,6 1.7 0,5 

Джерело: власні розрахунки 
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Як свідчать дані таблиці 3 в умовах зростання всіх елементів 
прямих матеріальних витрат за аналізований період має місце 
особливий ріст витрат на паливо, як в абсолютному виразі, так 
і у відносному. З причини підвищення цін на нафтопродукти 
майже в 2 рази, питома вага витрат на паливо зросла з 73,6% до 
80,2%. Для більш детального аналізу побудуємо факторну модель 
і на основі методу ланцюгових підстановок проведемо розрахун-
ки впливу окремих елементів витрат на структуру прямих мате-
ріальних витрат. 

 
В0 = Вп0 + Вм0 + Вш0 + Ва0 = 216,2 + 44,8 + 31,2 + 1,4 = 293,6 

тис. грн.; 
В01 = Вп01 + Вм0 + Вш0 + Ва0 = 432,4 + 44,8 + 31,2 + 1,4 = 509,8 

тис. грн.; 
ΔВп = В01 – В0 = 509,8 – 293,6 = 216,2 тис. грн.; 
В02 = Вп01 + Вм01 + Вш0 + Ва0 = 432,4 + 67,3 + 31,2 + 1,4 = 532,3 

тис. грн. 
ΔВм = В02 – В01 = 532,3 – 509,8 = 22,5 тис. грн.; 
В03 = Вп01 + Вм01 + Вш01 + Ва0 = 432,4 + 67,3 + 37,4 + 1,4 = 538,5 

тис. грн.; 
ΔВш = В03 – В02 = 538,5 – 532,3 = 6,2 тис. грн.; 
В1 = Вп01 + Вм01 + Вш01 + Ва01 = 432,4 + 67,3 + 37,4 + 1,7 = 538,8 

тис. грн; 
ΔВа = В1 – В03 = 538,8 – 538,5 = 0,3 тис. грн. 
 
Проведемо балансову перевірку: 
ΔВ = В1 – В0 = 538,8 – 293,6 = 245,2 тис. грн.; 
ΔВ = ΔВп + ΔВм + ΔВш + ΔВа = 216,2 + 22,5 + 6,2 + 0,3 = 245,2 

тис. грн. 
 
Проведені розрахунки занесемо до таблиці 5. 
Розрахунок впливу факторів на прямі матеріальні витрати 

свідчить, що найбільше значення мають витрати на паливо та мас-
тильні матеріали. 

Результативним горизонтом розрахунку впливу факторів на 
формування витрат в собівартості продукції (робіт,послуг) повинен 
стати, в кінцевому рахунку, рівень рентабельності. Якщо в 2014 р. 
рівень рентабельності автоперевезень становив 10,5%, то в 
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І кварталі 2015 р. підприємство стало неприбутковим з причини 
підвищення цін на нафтопродукти. Собівартість автоперевезень 
зросла до 1505,6 грн., причому прямі матеріальні витрати станови-
ли 1023,7 грн. Підприємство в цінах 2014 року не могла навіть пок-
рити собівартість послуг. На подальшому етапі аналізу необхідно 
враховувати зміни цінових факторів на обсяг прибутку та рентабе-
льність продукції і підприємства в цілому. При чому ціни як на ре-
сурси, з яких виробляється продукція або надаються послуги, так 
і на ціни реалізації цієї продукції споживачем, особливо в умовах 
інфляції. Слід відмітити, що залежність зміни цін на матеріальні 
ресурси, оплати праці та інші витрати, що формують собівартість 
продукції (робіт,послуг) та цінами реалізації завжди існує функціо-
нальна, а тому розраховувати очікувану рентабельність можливо за 
формулою [4, с. 122]: 

Р1 = Р0 – (1+ Р0) (1 –  ) , (2) 
де Р1 – рентабельність очікувана; 
Р0 – рентабельність базова; 
Іпр – індекс зростання цін на продукцію; 
Ірес – індекс зростання цін на ресурси, що формують собівар-

тість продукції. 
 

Таблиця 5 
Розрахунок впливу факторів на прямі матеріальні витра-

ти ТОВ «Фрегат» 
 

П
ід

ст
ан

о
вк

а 

Факторний показник 

Результа-
тивний 

показник 

Зміна ре-
зультатив-
ного показ-

ника 

Витрати 
на па-
ливо 
(Вп), 

тис. грн. 

Витрати 
на масти-
льні мате-
ріали (Вм), 
тис. грн. 

Витрати 
на шини 
(Вш), тис. 

грн. 

Витрати 
на акуму-

ляторні 
батареї 

(Ва), тис. 
грн. 

0 216,2 44,8 31,2 1,4 293,6 - 
1 432,4 44,8 31,2 1,4 509,8 +216,2 
2 432,4 15,2 31,2 1,4 532,3 +238,7 
3 432,4 15,2 37,4 1,4 538,5 +244,9 
4 432,4 15,2 37,4 1,7 538,8 +245,2 

Джерело: власні розрахунки 
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Зростання цін на нафтопродукти та мастильні матеріали май-
же в 2 рази, яке зумовлене макроекономічними факторами, зокре-
ма девальвацією національної валюти та підвищенням курсу дола-
ра, вимагають від керівництва підприємств відповідного зростання 
цін на послуги з автоперевезень. Підвищення цін на авто послуги 
на 55% забезпечує підприємству «критичний об’єм виробництва», 
тобто підприємство покриває всі витрати, але не має практичного 
прибутку, про що свідчать наступні розрахунки: 

 

Р1 = 0,10 – (1+ 0,10) (1 –  ) = 0. 
 
Звичайно, загальну суму витрат можна знизити за рахунок: 

– зміни об’єму послуг на автоперевезення в цілому по під-
приємству; 

– зміни структури обсягу автоперевезень; 
– зниження рівня змінних витрат на одиницю транспортних по-

слуг; 
– зниження постійних витрат на весь об’єм авто послуг. 

В умовах зростання ресурсомісткості послуг на автопереве-
зення, за рахунок підвищення цін на нафтопродукти, зниження рі-
вня змінних витрат практично не можливе. Зміна обсягу та струк-
тури автоперевезень, в умовах чистої конкуренції підприємств 
автотранспортної галузі, потребує додаткових інвестицій. Тому, 
найбільш раціональним шляхом зниження витрат в собівартості 
автотранспортних послуг є мінімізація постійних витрат. Але їх 
зниження не компенсує підвищення цін на ресурси. 

Для досягнення рівня рентабельності базового року, тобто 
в 10%, підприємству необхідно, крім зниження постійних витрат 
в собівартості 

(приблизно на 5%), підвищити рівень цін на авто послуги не 
менше як на 75%, і тільки при таких умовах воно досягне рівня ре-
нтабельності в 10%. 

 

Р1 = 0,10 – (1+ 0,10) (1 –  ) = 10. 
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Звичайно, проведений факторний аналіз структури витрат 
у собівартості послуг з автоперевезень зумовлений екстремальни-
ми факторами, які визвали необхідність підвищення цін. В умовах 
стабільного економічного розвитку завжди факторний аналіз на-
дасть можливість як виявити вплив елементів та статей витрат на 
фінансовий результат, так і знизити рівень собівартості продукції 
(робіт, послуг) та оптимізувати їх структуру. В кінцевому рахунку 
такий підхід до планування витрат надає можливість зниження цін 
з одночасним підвищенням прибутковості підприємства. 
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Дослідження обліку залучених та запозичених Банком коштів 

на сьогоднішній час є актуальною проблемою, тому що в сучасних 
умовах, коли посилюється роль конкуренції, що зумовлює необ-
хідність урахування потреб клієнтів грошово-кредитного ринку, 
розробки та реалізації ефективної депозитної політики, банки вже 
не можуть залучити кошти від населення – тому потрібні рішучі 
дії щодо підвищення та покращення депозитного портфелю бан-
ку. Проблеми розвитку залучених та запозичених для формування 
ресурсної бази банку аналізували у своїх працях приділяли такі 
видатні зарубіжні вчені, як: А. Сміт, А. Маршал, П. Роуз, а також 
вітчизняні вчені А. Мороз, М. Савлук, М. Алексеєнко, О. Васюренко, 
О. Врублевський, О. Дмитрієва, В. Кириленко, А. Ковшар. Проте існує 
необхідність активізації комплексних досліджень механізмів за-
лучення коштів у вигляді депозитних ресурсів та ефективного їх 
використання. Отже, це питання є актуальним для подальшого до-
слідження. 

Традиційним джерелом формування ресурсів банку є вклади 
клієнтів, але з розширенням банківської діяльності виникає потре-
ба в пошуку нових шляхів зростання ресурсної бази. Якщо наявних 
залучених коштів недостатньо для проведення всіх активних опе-
рацій, що їх має намір здійснити банк, то можна або відмовитися 
від операції, або запозичити ресурси на ринку. Операцію запози-
чення коштів називають купівлею фондів, а джерела запозичення – 
недепозитними зобов’язаннями банку. Особливістю запозичених 
коштів є те, що у процесі їх формування ініціатором виступає банк, 
тоді як при створенні депозитної бази ініціатива належить клієн-
там. Коли йдеться про запозичення, банк самостійно визначає, скі-
льки і на який період йому потрібно коштів, а у процесі залучення 
вкладів їх сума та строки визначаються клієнтами з огляду на влас-
ні потреби. 
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Залучені кошти банку – це сукупність коштів на поточних, де-
позитних та інших рахунках банківських клієнтів (юридичних та 
фізичних осіб), на рахунках громадських організацій, різноманіт-
них суспільних фондів, які розміщуються в активі з метою отри-
мання прибутку чи забезпечення ліквідності банку. Основну суму 
залучених коштів становлять тимчасово вільні грошові капітали, 
що виникають на основі кругообігу промислового і торгового капі-
талу, грошові накопичення держави, особисті грошові накопичення 
населення. Залучені кошти формують переважну частину ресурсів, 
які використовуються для виконання активних операцій банків. Як 
основний елемент грошової маси залучені кошти банків відіграють 
важливу роль в економіці, тому вони є об’єктом державного регу-
лювання, яке здійснюється у формах обмеження виплачуваної ви-
нагороди (відсотків), встановлення норм обов’язкового резерву-
вання і деяких нормативів регулювання банківської діяльності 
(платоспроможності, ліквідності тощо). Залучені кошти банків по-
діляються на депозитні й не депозитні. 

Запозичені кошти банку – це позики на грошовому ринку, які 
залучаються у формі міжбанківських кредитів і кредитів централь-
ного банку (НБУ), операцій з цінними паперами на вторинному 
фондовому ринку, а також позик на ринку євродоларів. Ці кошти 
мають суттєве значення для підтримки поточної банківської лікві-
дності і тому активно використовуються комерційними банками 
України. Запозичені банківські ресурси також характеризуються 
двома юридично-правовими формами реалізації: кредити, отри-
мані від інших банків (в тому числі НБУ), та цінні папери суборди-
нованого боргу. 

Для відображення залучених та запозичених коштів контраге-
нтів Банку у фінансовому, управлінському та податковому обліку 
в Банку застосовуються наступні загальні принципи їх класифіка-
ції: за терміном отримання коштів: поточні – термін отримання 
коштів вимірюється днями або взагалі не встановлений (кошти до 
запитання); в т.ч. депозити типу овернайт, надані на один опера-
ційний день без урахування неробочих днів Банку; короткостроко-
ві; довгострокові; субординований борг. За методом нарахування 
процентів: з простими процентами; з складними процентами. За 
способом сплати процентів: авансом; періодично; при закінченні 
строку дії договору. За типом контрагента: кошти інших банків; 
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юридичні та фізичні особи – суб’єкти господарювання; кошти при-
ватних фізичних осіб. За видом операції: запозичення коштів 
(отримання кредитів від інших банків та контрагентів); залучення 
коштів контрагентів на поточні та вкладні рахунки. 

Банк здійснює відображення операцій за рахунками бухгал-
терського обліку відповідно до визначного НБУ Плану рахунків та 
Інструкції про застосування Плану рахунків бухгалтерського обліку 
банків України, затверджених постановою Правління НБУ від 
17.06.2004 р. № 280 [5]. Необхідна деталізація в залежності від виду 
операції здійснюється у номері рахунку або у параметрах рахунку 
(обов’язкових та/або додаткових). Ведення та підтримка внутріш-
нього плану рахунків (план аналітичних рахунків) здійснюється 
шляхом внесення інформації у ОДБ при відкритті рахунку. 

Відкриття та закриття рахунків та внесення інформації про 
параметри рахунків здійснюється або відповідальними виконав-
цями, що мають права на відкриття рахунків в ОДБ, або автомати-
чно в підсистемах автоматизації Банку за визначеним колом опе-
рацій та встановленим переліком рахунків та значень їх 
параметрів. 

Всі поточні рахунки юридичних та фізичних осіб відкривають-
ся на підставі заяви клієнта без оформлення розпорядження на від-
криття рахунку [4]. 

Банк відкриває своїм клієнтам поточні рахунки для зберігання 
грошових коштів та банківських металів і здійснення розрахунко-
во-касових операцій та депозитні (строкові та на вимогу) виключно 
для зберіганні коштів. За рахунками, на яких здійснюється облік 
депозитів, забороняється проведення будь-яких розрахунково-
касових операцій, крім зарахування коштів та капіталізації проце-
нтів, перерахування коштів на інший поточний або депозитний ра-
хунок вкладника відповідно до вимог нормативних документів 
НБУ. Облік коштів на поточних рахунках та вкладів на вимогу здій-
снюється до часу закриття рахунку контрагента. Закриття депозит-
них рахунків та рахунків нарахованих за ними витрат здійснюється 
наступного дня після закінчення строку дії договору та повернення 
чи перерахування коштів. 

Операції з продовження строку дії (пролонгації) депозитних 
договорів відображаються у бухгалтерському обліку за відповідни-
ми рахунками з обліку короткострокових або довгострокових депо-
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зитів в залежності від строку, що визначається від дати пролонгації 
договору до дати їх погашення. 

У випадку пролонгації договору на умовах строкового вкладу 
або вкладу на вимогу подальший облік депозиту та нарахованих 
процентів здійснюється на відповідних рахунках. 

Бухгалтерський облік операцій регламентовано Інструкцією 
з бухгалтерського обліку кредитних, вкладних (депозитних) опера-
цій та формування і використання резервів під кредитні ризики 
в банках України, затверджена постановою Правління НБУ від 
27.12.2007 р. № 481 [2]. 

Проценти нараховуються та сплачуються у валюті та строки, 
передбачені відповідною угодою. Проценти за коштами контра-
гентів в національній валюті нараховуються за методом 
факт/факт, за коштами в іноземній валюті та БМ за методом 
факт/360, за залишками коштів в національній і іноземній валюті 
на платіжних картках нараховуються з розрахунку метод 
факт/360. За міжбанківським угодами за домовленістю сторін 
може бути встановлений інший порядок нарахування процентів. 
Розрахунок процентів здійснюється виходячи з залишку коштів 
на кінець кожного робочого дня звітного періоду. Проценти за 
коштами контрагентів нараховуються не рідше одного разу на мі-
сяць. Проценти за коштами юридичних та фізичних осіб, що збе-
рігаються на депозитних та поточних рахунках, нараховуються 
від дня, наступного за днем надходження до Банку (за окремими 
депозитними продуктами/договорами юридичних осіб – від дня 
надходження) грошових коштів або банківських металів, до дня, 
який передує поверненню/списанню з рахунку грошових коштів 
або банківських металів. 

Процентні витрати – операційні витрати, сплачені банком за 
використання грошових коштів, їх еквівалентів або сум, що забор-
говані банку (залучені банком), суми яких обчислюються пропор-
ційно часу із застосуванням ефективної ставки відсотка. 

До процентних витрат відносяться проценти та комісійні ви-
трати, які є невід’ємною частиною витрат фінансового інструменту 
та визнаються у складі первісної вартості фінансового інструменту 
і впливають на визначення сум дисконту/премії за цим фінансовим 
інструментом. 
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Для відображення в бухгалтерському обліку операцій 
з отримання доходів та сплати витрат Банк використовує транзитні 
рахунки, а також рахунки дебіторської, кредиторської заборгова-
ності класів 1, 2, 3 з подальшим відображенням доходів та витрат 
за відповідними рахунками 6-го та 7-го класу згідно з внутрішніми 
правилами та процедурами Банку [6]. 

Під час нарахування процентних витрат за фінансовими ін-
струментами здійснюється така бухгалтерська проводка: Дебет Ра-
хунки для обліку процентних витрат за класом 7; Кредит Рахунки 
для обліку процентних нарахованих витрат за класами 1, 2, 3. 

Нарахування процентних витрат в іноземній валюті 
з використанням технічних рахунків валютної позиції відобража-
ється в бухгалтерському обліку такими проводками: Дебет 3800 АП 
«Позиція банку щодо іноземної валюти та банківських металів»; 
Кредит Рахунки для обліку процентних нарахованих витрат за кла-
сами 1, 2, 3. 

Одночасно на суму гривневого еквівалента здійснюється така 
бухгалтерська проводка: Дебет Рахунки для обліку процентних ви-
трат за класом 7; Кредит 3801 АП «Еквівалент позиції банку щодо 
іноземної валюти та банківських металів». 

З 2 серпня 2014 р. діє Закон № 1588-VII від 04.07.2014 р. 
«О внесенні змін в Податковий кодекс України відносно оподатку-
вання пасивних доходів від капіталу», в якому ставка оподаткуван-
ня пасивних доходів для фізичних осіб складає 15%. З 01.01.2015 
року ставка оподаткування пасивних доходів для фізичних осіб 
складає 20% [1]. В обліку з суми нарахованих витрат за строковими 
коштами фізичних осіб розраховується сума податку, яка відобра-
жається такими бухгалтерськими проводками Дт 2638 «Нараховані 
витрати за строковими коштами фізичних осіб» Кт 3622 «Креди-
торська заборгованість за податками та обов’язковими платежами, 
крім податку на прибуток». 

У разі дострокового повернення вкладу здійснюється перера-
хунок раніше нарахованих процентів за зниженою процентною 
ставкою, якщо інше не встановлено умовами договору. У випадку, 
коли протягом дії договору проценти виплачувалися Вкладнику, 
різниця між раніше сплаченими процентами та процентами, пере-
рахованими за зниженою ставкою, відповідно до умов договору 
утримується Банком із суми депозиту при його поверненні. Випла-



РОЗДІЛ ІI 

 ~ 150 ~  
 

чені Банком авансом проценти обліковуються за рахунком 3500 
"Витрати майбутніх періодів" з наступним щомісячним визнанням 
витрат, що належать до звітного періоду, за відповідними рахун-
ками 7 класу. 

Банк здійснює на МВР операції по залученню тимчасово віль-
них коштів для підтримки поточної ліквідності на рівні, необхідному 
для надійного виконання зобов’язань Банку перед клієнтами, а також 
для виконання норм обов’язкового резервування та інших нормати-
вів НБУ. Кошти, розміщені іншими банками у Банку в якості покрит-
тя, обліковуються у складі коштів інших банків. Бухгалтерський облік 
здійснюється на підставі тікетів та укладених міжбанківських угод, 
в яких вказуються умови залучення коштів –сума, валюта, строки, 
процентна ставка, графік і реквізити контрагента. 

Операції з іншими банками обліковуються у першому класі 
Плану рахунків бухгалтерського обліку. Міжбанківські кредитні та 
депозитні операції оформлюються: угодою про розміщення ресур-
сів (генеральною або окремою угодою); справою контрагента. Зо-
бов’язання за укладеними на МВР угодами до часу отримання облі-
ковуються на позабалансових рахунках. 

За окремими аналітичними рахунками, відкритими за кож-
ним контрагентом, відображаються: сума депозиту/кредиту або 
сума, внесена/розміщена на кореспондентський рахунок; нарахо-
вані проценти; сума неамортизованого дисконту. 

У разі, якщо міжбанківських кредит був отриманий від нере-
зидента зі сплатою комісії, що є невід’ємною частиною витрат за 
цим фінансовим інструментом, ця разова комісія визнається як пе-
рвісний дисконт з подальшою щомісячною амортизацією з вико-
ристанням ефективної ставки відсотку на рахунки процентних ви-
трат за офіційним курсом НБУ на дату амортизації. 

Проценти за залученими коштами банківських установ нара-
ховуються наступним чином: щомісячно, 31 числа (в останній ро-
бочий день місяця) станом на кінець дня, за період, що минув 
з попереднього нарахування процентів або від дня надходження 
до Банку грошових коштів або банківських металів/залишку за ко-
респондентським рахунком, по останній календарний день місяця 
включно; у день виплати процентів за період, що минув 
з попереднього нарахування процентів або від дня надходження 
до Банку грошових коштів або банківських металів/залишку за ко-
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респондентським рахунком по дату виплати; станом на ранок дня 
дострокового повернення депозиту (частки депозиту) за період, 
що минув з дати попереднього нарахування процентів або від дня 
надходження до Банку грошових коштів або банківських металів, 
до дня, який передує поверненню грошових коштів або банківсь-
ких металів контрагенту або списанню з рахунку контрагента 
з інших підстав; станом на ранок останнього дня дії угоди (або 
згідно з окремою угодою) за період, що минув з дати попередньо-
го нарахування процентів або з дати виникнення депозиту (зали-
шку за кореспондентським рахунком) до дня, який передує повер-
ненню грошових коштів або банківських металів контрагенту або 
списанню з рахунку контрагента з інших підстав. 

Сплата процентів та комісій банкам – нерезидентам відповід-
но до чинного законодавства підлягає оподаткуванню податком на 
репатріацію доходів, отриманих на території України. Тому під час 
сплати процентів та комісій банку-нерезиденту Банк здійснює цей 
перерахування цього податку до бюджету України. 

За міжбанківськими угодами сума депозиту та нарахованих 
процентів перераховується відповідно до визначених генеральній 
або окремій угоді умов. 

Банк може залучати кошти на умовах субординованого боргу 
від банків, інших юридичних та фізичних осіб на підставі угоди, 
умови якої відповідають вимогам нормативних документів НБУ, та 
при наявності дозволу НБУ на залучення таких коштів [8]. Залучен-
ня коштів на умовах субординованого боргу з метою врахування 
цих коштів до додаткового капіталу Банку у вигляді позик, креди-
тів, депозитів юридичних осіб може здійснюватися шляхом укла-
дення прямих договорів між Банком та Інвестором, або шляхом 
випуску облігацій (про що укладається договір про залучення кош-
тів шляхом випуску облігацій). Кошти на умовах субординованого 
боргу залучаються/розміщуються на визначений строк, але не ме-
нше ніж п’ять років. Облік залучених на умовах субординованого 
боргу коштів здійснюється за рахунком 3660 «Субординований борг 
банку». Аналітичний облік здійснюється в розрізі контрагентів. 
Врахування до капіталу Банку здійснюється на підставі отриманого 
від НБУ Дозволу на врахування залучених на умовах субординового 
боргу коштів. Процентна ставка за субординованим боргом 
у національній або в іноземній валюті не може перевищувати про-
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тягом усього періоду дії договору максимальної ставки залучення 
субординованих коштів, що встановлюється за рішенням Правлін-
ня НБУ. У разі залучення коштів на умовах субординованого боргу 
шляхом випуску облігацій процентна ставка залишається незмін-
ною протягом усього періоду обігу облігацій. Капіталізація процен-
тів та авансова сплата процентів за субординованим боргом не до-
пускається. 

Нарахування процентів за субординованим боргом здійсню-
ється щомісяця з урахуванням вимог згідно з правилами встанов-
леними: якщо залучення відбувається шляхом укладання прямих 
договорів або залучення відбувається шляхом випуску облігацій. 
Банк може призупинити сплату процентів за субординованим бор-
гом (що передбачається угодою) за ініціативою Банку або за вимо-
гою НБУ, при умовах, що відповідають чинному законодавству. До-
строкове погашення субординованого боргу може відбуватися за 
ініціативою Банку та за згодою Інвестора за умови отримання на це 
дозволу НБУ та у визначеному законодавчо-нормативними доку-
ментами порядку. Визнання та амортизація дисконту/премії здійс-
нюється аналогічно до порядку, визначеного для розміщен-
них/запозичених Банком коштів. 

Облік коштів юридичних осіб (у тому числі фізичних осіб – 
підприємців) здійснюється за кожним контрагентом у розрізі до-
говорів на окремих аналітичних рахунках з обліку коштів, нарахо-
ваних витрат, дисконту/премії. Облік коштів, що зберігаються на 
поточних рахунках клієнтів, здійснюється за рахунками 2600 «Ко-
шти на вимогу суб’єктів господарювання», 2650 «Кошти на вимогу 
небанківських фінансових установ» із значенням параметру R011 
з ознакою 9 (кошти на поточних рахунках), 2605 «Кошти на вимогу 
суб’єктів господарювання для здійснення операцій з вико рис-
танням платіжних карток» [7]. За кожним депозитним договором 
в ОДБ у розрізі вкладників відкриваються акумулюючи аналітичні 
рахунки для обліку суми вкладу та нарахованих витрат. Попов-
нення вкладу оформлюються як окремий транш та обліковується 
на субрахунку до акумулюючого аналітичного вкладного рахунку. 
Якщо інше не встановлено умовами окремого договору поповнен-
ня вкладу здійснюється з використанням аналітичних рахунків 
2909, які відкриваються у розрізі вкладників за кожним траншем. 
Облік депозитів на вимогу здійснюється за рахунками 2600 «Кош-
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ти на вимогу суб’єктів господарювання» та 2650 «Кошти на вимогу 
небанківських фінансових установ» із значенням параметру R011 
з ознакою 1 чи 2 (депозитні кошти). Облік строкових депозитів 
в залежності від строку розміщення коштів у Банку здійснюється 
за рахунками короткострокових (рахунки 2610 «Короткострокові 
вклади (депозити) суб’єктів господарювання», 2651 «Короткостро-
кові вклади (депозити) небанківських фінансових установ», 2700 
«Короткострокові кредити, що отримані від міжнародних та інших 
фінансових організацій», тощо) чи довгострокових (рахунки 2615 
«Довгострокові вклади (депозити) суб’єктів господарювання», 
2652 «Довгострокові вклади (депозити) небанківських фінансових 
установ», 2701 «Довгострокові кредити, що отримані від міжнаро-
дних та інших фінансових організацій», тощо) депозитів. Кошти 
на депозитний рахунок суб’єкта господарювання перераховуються 
з його поточного рахунку і після настання визначених договором 
обставин їх повернення повертаються на поточний рахунок 
суб’єкта господарювання, крім випадків, передбачених законодав-
ством України. Банк може перераховувати грошові кошти на 
вкладний (депозитний) рахунок суб’єкта господарювання з його 
іншого вкладного (депозитного) рахунку, відкритого в Банку, ли-
ше в разі зміни порядку бухгалтерського обліку рахунку суб’єкта 
господарювання, пов’язаної зміною умов договору банківського 
вкладу або із запровадженням процедури зміни рахунків клієнтів 
з ініціативи Банку. 

Проведення розрахункових операцій за депозитними рахун-
ками, крім операцій, пов’язаних з реалізацією майнових прав на 
суму депозиту, відповідно до укладених договорів застави та зако-
нодавства України, а також видача коштів готівкою з депозитного 
рахунку суб’єкта господарювання забороняються. 

Проценти за коштами на поточних рахунках юридичних осіб 
та фізичних осіб – підприємців нараховуються наступним чином: 
щомісячно, в останній робочий день місяця (станом на кінець дня) 
за період від дня укладання договору про розрахунково-касове об-
слуговування (додаткової угоди про нарахування процентів) або 
попереднього нарахування процентів по останній календарний 
день місяця включно; станом на ранок останнього дня дії угоди 
про розрахунково-касове обслуговування за період від дня укла-
дання договору про розрахунково-касове обслуговування (додатко-
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вої угоди про нарахування процентів) або попереднього нараху-
вання процентів, до дня, який передує останньому дню дії угоди 
про розрахунково-касове обслуговування. 

В розрахунок приймаються лише дні фактичного знаходження 
коштів на поточному рахунку (станом на кінець дня), якщо інше не 
встановлено умовами договору та відповідного продукту. 

Проценти за депозитами юридичних осіб та фізичних осіб – 
підприємців (за винятком депозитів овернайт) нараховуються на-
ступним чином: щомісячно, станом на ранок дня нарахування, 
який визначається розпорядженням Головного бухгалтера Банку, 
за період, що минув з попереднього нарахування процентів або 
від дня, наступного за днем надходження до Банку грошових кош-
тів/банківських металів по останній календарний день місяця 
включно. В разі залучення депозитів, поповнення/часткового 
зняття депозиту за період з дати нарахування по останній робо-
чий день місяця, в останній робочий день місяця (станом на кі-
нець дня) проводиться урегулювання сум нарахованих процентів 
за таким депозитом; станом на ранок дня дострокового повернен-
ня депозиту (частки депозиту) за період, що минув з попереднього 
нарахування процентів або від дня, наступного за днем надхо-
дження до Банку грошових коштів або банківських металів, до 
дня, який передує поверненню грошових коштів/банківських ме-
талів клієнту або списанню з рахунку клієнта з інших підстав; ста-
ном на ранок останнього дня дії депозитної угоди за період, що 
минув з дати попереднього нарахування процентів або від дня, 
наступного за днем надходження до Банку грошових коштів або 
банківських металів, до дня, який передує поверненню грошових 
коштів/банківських металів клієнту або списанню з рахунку клієн-
та з інших підстав. 

Нарахування процентів за депозитами овернайт здійснюється 
щоденно на залишок коштів на кінець дня. 

Сплата процентів за поточними та вкладними рахунками 
здійснюється відповідно до умов укладених договорів шляхом пе-
рераховування на поточний рахунок вкладника або зараховування 
на поповнення депозиту (капіталізація процентів). 

За кожним договором на відкриття поточного рахунку в ОДБ 
відкриваються окремі аналітичні рахунки у розрізі клієнтів – фізи-
чних осіб. За кожним депозитним договором в ОДБ у розрізі клієн-
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тів – фізичних осіб відкриваються рахунки для обліку коштів клієн-
тів та нарахованих витрат Банку за цими коштами. Облік коштів, 
що зберігаються на поточних рахунках клієнтів, здійснюється за 
рахунками 2620 «Кошти на вимогу фізичних осіб» зі значенням па-
раметру R011 з ознакою 9 (кошти на поточних рахунках), 2625 «Ко-
шти на вимогу фізичних осіб для здійснення операцій з викорис-
танням платіжних карток». 

Облік депозитів на вимогу (у тому числі суми поповнень стро-
кових вкладів) здійснюється за рахунками 2620 «Кошти на вимогу 
фізичних осіб» зі значенням параметру R011 з ознакою 1 чи 2 (де-
позитні кошти). 

Облік строкових депозитів в залежності від строку розміщен-
ня коштів у Банку здійснюється за рахунками короткострокових 
(рахунки 2630 «Короткострокові вклади (депозити) фізичних осіб») 
чи довгострокових (рахунки 2635 «Довгострокові вклади (депозити) 
фізичних осіб») депозитів. 

При укладанні депозитних договорів та договорів про розра-
хунково-касове обслуговування (відкриття поточного рахунку) 
у післяопераційний час датою укладання договорів є поточний ка-
лендарний день. У разі надходження коштів фізичних осіб (як на 
поточні так і на депозитні рахунки) у післяопераційний час датою 
надходження коштів до Банку вважається дата складання прибут-
кового або меморіального документа – поточний календарний 
день. Кошти на депозитний рахунок фізичної особи можуть бути 
внесені готівкою, перераховані з іншого власного депозитного або 
поточного рахунку. На депозитний рахунок фізичної особи можуть 
зараховуватися кошти, які надійшли на ім’я власника рахунку від 
іншої особи, якщо депозитним договором не передбачено інше. 
У цьому разі вважається, що власник рахунку погодився на одер-
жання грошових коштів від іншої особи, надавши їй необхідні дані 
про свій депозитний рахунок. 

Після закінчення строку або настання інших обставин, визна-
чених законодавством України чи депозитним договором, кошти 
з депозитного рахунку повертаються вкладнику шляхом видачі го-
тівкою або перерахування у безготівковій формі на зазначений 
у договорі рахунок вкладника для повернення коштів чи за заявою 
вкладника на інший його рахунок. 
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Проценти за депозитами фізичних осіб нараховуються насту-
пним чином: щомісячно станом на ранок дня нарахування, який 
визначається розпорядженням Головного бухгалтера Банку, за пе-
ріод, що минув з попереднього нарахування процентів або від дня, 
наступного за днем надходження до Банку грошових кош-
тів/банківських металів по останній календарний день місяця 
включно; щомісячно станом на кінець останнього робочого дня мі-
сяця, за період, що минув з попереднього нарахування процентів 
або від дня, наступного за днем надходження до Банку грошових 
коштів/банківських металів по останній календарний день місяця 
включно; щомісячно станом на ранок дня укладання угоди за пері-
од, що минув з попереднього нарахування процентів до дня, який 
передує зазначеної в угоді дати виплати; станом на ранок дня дос-
трокового повернення депозиту (частки депозиту) за період, що 
минув з попереднього нарахування процентів або від дня, наступ-
ного за днем надходження до Банку грошових коштів/банківських 
металів до дня, який передує поверненню грошових кош-
тів/банківських металів клієнту або списанню з рахунку клієнта 
з інших підстав; станом на ранок останнього дня дії депозитної 
угоди за період, що минув з дати попереднього нарахування про-
центів або від дня, наступного за днем надходження до Банку гро-
шових коштів/банківських металів до дня, який передує повернен-
ню грошових коштів/банківських металів клієнту або списанню 
з рахунку клієнта з інших підстав. 

Якщо Вкладник після закінчення строку розміщення депозиту 
не вимагає повернення депозиту можливі наступні варіанти його 
подальшого розміщення та обліку у Банку відповідно до умов укла-
дених договорів розміщення строкового депозиту шляхом: автома-
тичної пролонгації, яка не потребує укладання додаткової угоди; 
пролонгації з обов’язковим підписанням додаткової угоди до де-
позитного договору; розміщення депозиту на умовах вкладу на 
вимогу. Подальше нарахування процентів здійснюється за процен-
тною ставкою, що діє у Банку на дату пролонгації для даного виду 
та строку депозиту. При пролонгації депозиту нарахування проце-
нтів відбувається безперервно: за останній день дії договору – за 
процентною ставкою згідно договору банківського строкового 
вкладу (депозиту), а за перший день періоду пролонгації – за но-
вою відсотковою ставкою. 
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Розміщення депозиту на умовах вкладу на вимогу здійснюєть-
ся у день закінчення строку розміщення або останнього з строків 
при пролонгації шляхом перенесенням коштів з рахунків для облі-
ку строкових депозитів та нарахованих процентів на рахунки групи 
262 „Кошти на вимогу фізичних осіб» Плану рахунків. Нарахування 
процентів на суму вкладу на вимогу здійснюється за зазначеною 
у договорі процентною ставкою. 

Процедура пролонгації вкладу здійснюється у дату закінчення 
строку розміщення вкладу (в кінці дня) в залежності від виду депо-
зиту та умов його подальшого розміщення та обліку у Банку як 
строкового або вкладу на вимогу. 

Сплата процентів за коштами на поточних рахунках фізичних 
осіб здійснюється у перший робочий день поточного місяця шля-
хом зарахування коштів на поточний рахунок вкладника. Сплата 
процентів за строковими депозитними вкладами здійснюється 
шляхом перерахування на поточні, депозитні (капіталізація проце-
нтів) рахунки або виплати готівкою через каси Банку у встановлені 
договором строки. Сплата процентів за вкладами на вимогу здійс-
нюється згідно до депозитного договору. 

Основна проблема банківської системи, сьогодні залишається 
недостатня ліквідність, яка в свою чергу є наслідком розходжень 
між термінами залучених та запозичених Банком коштів. Тому різ-
ко постає питання правильності, об’єктивності та повноти обліку 
залучених та запозичених Банком коштів, які впливають на ліквід-
ність банку та можливість її оцінки клієнтами, а також дозволить 
підвищити рівень ефективності управління діяльністю комерцій-
ного банку. 
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Об’єктивну характеристику взаємозв’язку і взаємовпливу еко-

номічних явищ можуть забезпечити тільки правильно підібрані 
статистичні методи. 

Принцип правильного вибору методів і способів оцінки впливу 
чинників на результати соціально-економічного розвитку вимагає 
значних зусиль, спрямованих на підготовку висновків і пропозицій, 
на вияснення питань наскільки широко вони поставлені та цілей їх 
досягнення. Тут потрібно не допустити вибору неправильної мети 
прикладного використання одержаних розрахунків, тому що одер-
жання, у відповідності зі всіма критеріями точної відповіді на непра-
вильно вибрану функцію буде менш корисним, ніж неповна відпо-
відь, внаслідок правильного вибору рівняння регресії чи залежності. 
Тому проблемами статистичного аналізу взаємозв’язків суспільних 
та технічних явищ і процесів, а також вибором найкращого методу 
для такого вивчення, займається дедалі більше вчених з усього світу. 

Питанням статистичного кількісного оцінювання взаємозв’яз-
ків економічних явищ та процесів присвячені праці А. В. Голова-
ча [1], І. Г. Манцурова [2], Н. О. Парфенцевої [3], О. Г. Осауленка [4] та 
інших вчених. 

Метод статистичних рівнянь залежностей – статистичний ме-
тод аналізу причинних взаємозв’язків економічних явищ і проце-
сів. На відміну від математичного методу кореляційного і регре-
сійного аналізу, основою якого є лінійна алгебра, застосування 
методу статистичних рівнянь залежностей ґрунтується на обчис-
ленні коефіцієнтів порівняння, які визначають через відношення 
окремих значень однойменної ознаки до його мінімального або 
максимального рівня. Цей метод розроблений у першій половині 
80-х років ХХ ст. Кулиничем Омеляном Івановичем (метод депоно-
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вано Всесоюзним інститутом наукової та технічної інформації 
20 травня 1983 р. № 2700-83 Деп.) [12]. 

Метод за цей період дістав широке міжнародне визнання, 
оскільки має істотну перевагу – вирішує обернену економічну чи 
технічну задачу та застосовується поряд з математичним методом 
кореляційно-регресійного аналізу для вивчення взаємозв’язків 
у нечисленних та численних сукупностях, а також при наявності 
кореляційної чи функціональної залежності. Завдання, які вирішує 
цей метод відображено у табл. 1. 

 
Таблиця 1 

Функції методу статистичних рівнянь залежностей 
 

І. За вихідними даними варіаційних рядів 
при нечисленній (до 20 одиниць) та числен-
ній сукупності одиниць спостереження: 

ІІ. За вихідними даними 
рядів динаміки: 

1) вирішення прямої статистичної задачі, 
тобто визначення рівня та розміру зміни ре-
зультативної ознаки при зміні чинника 
(чинників) на одиницю чи будь-яку величи-
ну (планову, нормативну або прогнозовану) 

1) визначення розміру 
зміни соціально-еконо-
мічного явища при зміні пе-
ріодів ряду динаміки на 
одиницю 

2) вирішення оберненої статистичної зада-
чі, тобто визначення рівнів чинника (чинни-
ків) та розміру їх зміни при зміні результати-
вної ознаки на одиницю чи будь-яку величи-
ну (планову, нормативну або прогнозовану) 

2) встановлення середньо-
го темпу зміни економічного 
явища в результаті дії чин-
ників для кожного періоду 
(року, кварталу, місяця) 

3) побудова функціональних теоретичних 
моделей розвитку соціально-економічних 
явищ 

3) моделювання динаміки 
чинників та результативних 
показників соціально-еконо-
мічних явищ і процесів, тоб-
то вирішення прямої та обе-
рненої статистичної задачі 

4) обчислення можливого (гіпотетичного) 
рівня та розміру зміни результативної озна-
ки при відомих (прогнозованих) значеннях 
чинника (чинників) на основі побудови фун-
кціональних теоретичних моделей розвитку 
соціально-економічних явищ 

4) обґрунтування прогноз-
них рівнів соціально-
економічних явищ 

5) обчислення частки (ступеня) впливу 
чинників на результативну ознаку 

5) обчислення частки (сту-
пеня) впливу чинників на 
результативну ознаку 
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Продовження табл. 1 
6) встановлення ступеня інтенсивності ви-

користання чинників для забезпечення фор-
мування середнього рівня результативної 
ознаки 

6) оцінка інтенсивності ви-
користання чинників, що 
формують розвиток соціаль-
но-економічного явища за 
кожний період (рік, квартал, 
місяць, тощо) ряду динаміки 

7) оцінка розміру зміни рівнів чинників 
для забезпечення заданого (прогнозованого, 
нормативного або планового) рівня соціаль-
но-економічного явища, чи навпаки – рівнів 
результативного показника при заданих (ві-
домих) значеннях чинників, і визначення 
при цьому необхідних затрат ресурсів по ко-
жному чиннику у вартісному вираженні 

7) виявлення тенденції ро-
звитку 

Джерело: складено за [5–10] 
 

Перелічені у табл. 1 функції методу статистичних рівнянь зале-
жностей відрізняють цей метод від методу кореляційного та регре-
сійного аналізу отриманням таких аналітичних можливостей [5; 11]: 

1) розмежування стійкої і нестійкої залежності; 
2) визначення частки впливу чинникових ознак, які мають вплив 

на розвиток економічного явища; 
3) побудови графіків одночинникової та множинної залежності; 
4) отримання прямої характеристики зміни результативної озна-

ки при зменшенні або збільшенні чинника (чинників) на одиницю 
чи будь-яку величину всіма видами і формами рівнянь залежностей; 

5) встановлення рівнів чинників та розміру їх зміни для забезпе-
чення зростання (зменшення) результативної ознаки на одиницю 
чи будь-яку величину (обернена задача); 

6) визначення сукупного впливу на результативну ознаку зміни 
кожного з чинників на одиницю чи будь-яку величину (планову, 
нормативну або прогнозовану); 

7) оцінювання ступеня інтенсивності використання чинників для 
формування середньої величини результативної ознаки у варіаційних 
рядах та абсолютного рівня результативної ознаки в рядах динаміки. 

До уваги пропонується перелік наукових праць, де автори за-
стосовують метод статистичних рівнянь залежностей для статисти-
чного аналізу взаємозв’язків соціально-економічних явищ і проце-
сів, їх моделювання й прогнозування (див. табл. 2) [7]. Відмітимо 
також, що застосування методу статистичних рівнянь залежностей 
забезпечено розробкою комп’ютерної програми [13].  
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бн
и

м
и

 п
ід

-
п

р
и

єм
ст

ва
м

и
 с

іл
ьс

ьк
о

го
сп

о
д

ар
сь

ки
м

 т
о

ва
р

о
ви

р
о

бн
и

ка
м

 в
 у

м
о

ва
х 

п
р

и
єд

н
ан

н
я 

У
кр

аї
н

и
 д

о
 

С
О

Т
 н

а 
о

сн
о

ві
 д

ан
и

х 
за

 2
00

3–
20

07
 р

о
ки

 



П
ри

кл
ад

ні
 а

сп
ек

т
и 

за
ст

ос
ув

ан
ня

 м
ет

од
у 

ст
ат

ис
т

ич
ни

х 
рі

вн
ян

ь 
за

ле
ж

но
ст

ей
 

О
. І

. К
ул

ин
ич

 
~ 

16
3 

~ 
 

 

П
ро

до
вж

ен
н

я 
т

аб
л.

 2
  

1
 

2
 

3
 

3.
  

Б
ут

о
р

ін
а 

В
. Б

. [
16

] 
Р

о
зр

о
бл

ен
о

 м
ет

о
д

и
ч

н
и

й
 п

ід
хі

д
 д

о
 в

ід
бо

р
у 

н
ай

бі
ль

ш
 з

н
ач

ущ
и

х 
д

л
я 

м
ак

р
о

ек
о

н
о

м
іч

н
о

ї 
д

и
-

н
ам

ік
и

 п
о

ка
зн

и
кі

в 
н

ау
ко

во
-т

ех
н

іч
н

о
го

 п
о

те
н

ц
іа

лу
 н

а 
р

ів
н

ях
 н

ац
іо

н
ал

ьн
о

ї 
ек

о
н

о
м

ік
и

 т
а 

п
р

о
м

и
сл

о
во

ст
і ш

ля
хо

м
 п

о
бу

д
о

ви
 д

л
я 

н
и

х 
ст

ат
и

ст
и

ч
н

и
х 

р
ів

н
ян

ь 
за

ле
ж

н
о

ст
ей

 д
ля

 у
м

о
ж

ли
в-

ле
н

н
я 

ви
зн

ач
ен

н
я 

п
р

іо
р

и
те

ті
в 

ін
н

о
ва

ц
ій

н
о

ї 
п

о
лі

ти
ки

 д
ер

ж
ав

и
. К

р
о

ки
: 

ви
зн

ач
ен

н
я 

р
ез

ул
ьт

а-
ти

вн
о

ї 
о

зн
ак

и
 і 

п
о

ка
зн

и
кі

в,
 я

кі
, в

ід
п

о
ві

д
н

о
 д

о
 е

ко
н

о
м

іч
н

о
го

 з
м

іс
ту

, м
о

ж
ут

ь 
ч

и
н

и
ти

 в
п

л
и

в 
н

а 
н

еї
; 

ви
зн

ач
ен

н
я 

ба
зи

 д
ан

и
х 

н
а 

р
ів

н
і 

н
ац

іо
н

ал
ьн

о
ї 

ек
о

н
о

м
ік

и
 н

а 
р

ів
н

і п
р

о
м

и
сл

о
во

го
 в

и
р

о
б-

н
и

ц
тв

а;
 р

о
зр

ах
ун

о
к 

р
еа

ль
н

о
го

 з
н

ач
ен

н
я 

р
ез

ул
ьт

ат
и

вн
о

ї 
о

зн
ак

и
 з

 в
и

ко
р

и
ст

ан
н

ям
 ін

д
ек

су
-

д
еф

ля
то

р
а 

н
а 

р
ів

н
і 

н
ац

іо
н

ал
ьн

о
ї 

ек
о

н
о

м
ік

и
 т

а 
ін

д
ек

су
 ц

ін
 в

и
р

о
бн

и
кі

в 
п

р
о

м
и

сл
о

во
ї 

п
р

о
д

ук
-

ц
ії

 н
а 

р
ів

н
і п

р
о

м
и

сл
о

во
ст

і;
 з

ве
д

ен
н

я 
ко

ла
 ч

и
н

н
и

ко
ви

х 
о

зн
ак

 д
о

 р
еа

ль
н

и
х 

зн
ач

ен
ь 

в 
за

ле
ж

н
о

ст
і в

ід
 р

ів
н

я 
р

ез
ул

ьт
ат

и
вн

о
ї 

о
зн

ак
и

 з
 в

и
ко

р
и

ст
ан

н
ям

 а
н

ал
о

гі
ч

н
и

х 
ін

д
ек

сі
в;

 в
ід

бі
р

 
ч

и
н

н
и

ко
ви

х 
о

зн
ак

 з
а 

д
во

м
а 

гр
уп

ам
и

 п
о

ка
зн

и
кі

в 
н

ау
ко

во
-т

ех
н

іч
н

о
го

 п
о

те
н

ц
іа

лу
 (

ка
д

р
о

во
ю

 
та

 м
ат

ер
іа

ль
н

о
-т

ех
н

іч
н

о
ю

) 
н

а 
о

сн
о

ві
 п

о
єд

н
ан

н
я 

м
ет

о
д

ів
 к

о
р

ел
яц

ій
н

о
-р

ег
р

ес
ій

н
о

го
 а

н
ал

із
у 

(з
н

ач
ен

н
я 

ко
еф

іц
іє

н
та

 п
ар

н
о

ї 
ко

р
ел

яц
ії

 б
іл

ьш
е 

0,
5)

 і 
ст

ат
и

ст
и

ч
н

и
х 

р
ів

н
ян

ь 
за

ле
ж

н
о

ст
ей

 (
н

а-
яв

н
іс

ть
 к

о
ла

 д
о

п
ус

ти
м

и
х 

ф
ун

кц
ій

, с
ер

ед
 я

ки
х 

ба
ж

ан
о

ю
 є

 л
ін

ій
н

а)
; 

ви
яв

ле
н

н
я 

ко
ла

 д
о

п
ус

ти
-

м
и

х 
ф

ун
кц

ій
 з

а 
м

ет
о

д
о

м
 с

та
ти

ст
и

ч
н

и
х 

р
ів

н
ян

ь 
за

ле
ж

н
о

ст
ей

 н
а 

о
сн

о
ві

 п
о

р
ів

н
ян

н
я 

ті
сн

о
ти

 
зв

’я
зк

у 
та

 з
н

ач
ен

н
я 

ко
еф

іц
іє

н
та

 к
о

р
ел

яц
ії

, н
ад

ан
н

я 
п

р
іо

р
и

те
ту

 л
ін

ій
н

и
м

 з
ал

еж
н

о
ст

ям
; 

п
о

-
бу

д
о

ву
 о

д
н

о
ч

и
н

н
и

ко
ви

х 
р

ів
н

ян
ь 

вп
ли

ву
 в

ід
іб

р
ан

и
х 

о
зн

ак
 н

а 
р

ез
ул

ьт
ат

и
вн

у 
з 

ви
ко

р
и

ст
ан

н
ям

 м
ет

о
д

ів
 к

о
р

ел
яц

ій
н

о
-р

ег
р

ес
ій

н
о

го
 а

н
ал

із
у 

та
 п

о
бу

д
о

ва
 м

н
о

ж
и

н
н

о
го

 р
ів

-
н

ян
н

я 
р

ег
р

ес
ії

; 
ви

зн
ач

ен
н

я 
та

 ін
те

р
п

р
ет

ац
ія

 к
о

еф
іц

іє
н

ті
в 

ел
ас

ти
ч

н
о

ст
і д

ля
 в

ст
ан

о
вл

ен
н

я 
чу

тл
и

во
ст

і з
м

ін
и

 р
ез

ул
ьт

ат
и

вн
о

ї 
о

зн
ак

и
 в

ід
 д

и
н

ам
ік

и
 ч

и
н

н
и

ко
ви

х 
4.

  
Гр

аб
чу

к 
І.

Ф
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В
и

ко
р

и
ст

ан
н

я 
ст

ат
и

ст
и

ч
н

и
х 

р
ів

н
ян

ь 
за

ле
ж

н
о

ст
ей

 д
о

зв
о

л
и

ло
 в

ст
ан

о
ви

ти
 з

в’
яз

о
к 

м
іж

 е
ко

-
н

о
м

іч
н

и
м

 с
та

н
о

м
 к

о
р

м
о

ви
р

о
бн

и
ц

тв
а 

в 
сі

ль
сь

ко
го

сп
о

д
ар

сь
ки

х 
п

ід
п

р
и

єм
ст

ва
х 

та
 ін

н
о

ва
ц

ій
-

н
и

м
и

 п
р

о
ц

ес
ам

и
, щ

о
 с

та
ло

 о
сн

о
во

ю
 д

ля
 в

и
бо

р
у 

н
ап

р
ям

ів
 п

ід
ви

щ
ен

н
я 

еф
ек

ти
вн

о
ст

і к
о

р
м

о
-

ви
р

о
бн

и
ц

тв
а 



Р
О

З
Д

ІЛ
 І

I 

 
~ 

16
4 

~ 
 

 

П
ро

до
вж

ен
н

я 
т

аб
л.

 2
   

1
 

2
 

3
 

5.
  

К
о

р
ю

гі
н

 А
. В

. [
19

] 
З

а 
д

о
п

о
м

о
го

ю
 м

ет
о

д
у 

ст
ат

и
ст

и
ч

н
и

х 
р

ів
н

ян
ь 

за
ле

ж
н

о
ст

ей
 б

ув
 з

р
о

бл
ен

и
й

 п
р

о
гн

о
з 

ви
р

о
б-

н
и

ц
тв

а 
о

сн
о

вн
и

х 
сі

ль
сь

ко
го

сп
о

д
ар

сь
ки

х 
ку

ль
ту

р
, в

 р
ез

ул
ьт

ат
і я

ко
го

 б
ув

 з
р

о
бл

ен
и

й
 в

и
сн

о
во

к 
п

р
о

 п
о

си
ле

н
н

я 
за

хо
д

ів
 п

о
 з

ап
о

бі
га

н
н

ю
 з

н
и

ж
ен

н
ю

 в
и

р
о

бн
и

ц
тв

а 
6.

  
С

те
п
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а 

М
.О
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] 
З

 в
и

ко
р

и
ст

ан
н

ям
 м

ет
о

д
у 

ко
р

ел
яц

ій
н

о
-р

ег
р

ес
ій

н
о

го
 а

н
ал

із
у 

та
 м

ет
о

д
у 

ст
ат

и
ст

и
ч

н
и

х 
р

ів
-

н
ян

ь 
за

ле
ж

н
о

ст
ей

 з
 в

и
ко

р
и

ст
ан

н
ям

 п
р

и
кл

ад
н

и
х 

ко
м

п
’ю

те
р

н
и

х 
п

р
о

гр
ам

 с
та

ти
ст

и
ч

н
о

ї 
о

бр
о

-
бк

и
 ін

ф
о

р
м

ац
ії

 з
д

ій
сн

ен
о

 а
н

ал
із

 е
ф

ек
ти

вн
о

ст
і с

іл
ьс

ьк
о

го
сп

о
д

ар
сь

ко
го

 в
и

р
о

бн
и

ц
тв

а 
у 

сі
ль

сь
ко

го
сп

о
д

ар
сь

ки
х 

п
ід

п
р

и
єм

ст
ва

х 
д

еп
р

ес
и

вн
и

х 
р

ай
о

н
ів

 Ж
и

то
м

и
р

сь
ко

ї 
о

бл
ас

ті
 

Н
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Н
а 

н
аш

у 
д

ум
ку

, о
ц

ін
ка

 в
п

ли
ву

 б
аз

о
ви

х 
ф

ак
то

р
ів

 н
а 

м
іж

р
ег

іо
н

ал
ьн

у 
д

и
сп

р
о

п
о

р
ц

ій
н

іс
ть

, 
о

тр
и

м
ан

а 
м

ет
о

д
о

м
 с

та
ти

ст
и

ч
н

и
х 

р
ів

н
ян

ь 
за

ле
ж

н
о

ст
ей

, н
ай

бі
ль

ш
 п

о
вн

о
 в

ід
п

о
ві

д
ає

 с
уч

ас
н

ій
 

ек
о

н
о

м
іч

н
ій

 с
и

ту
ац

ії
 в

 р
ег

іо
н

ах
 У

кр
аї

н
и

. Д
ля

 п
р

и
й

н
ят

тя
 у

п
р

ав
лі

н
сь

ки
х 

р
іш

ен
ь 

щ
о

д
о

 п
о

д
о

-
ла

н
н

я 
м

іж
р

ег
іо

н
ал

ьн
о

ї 
д

и
сп

р
о

п
о

р
ц

ій
н

о
ст

і е
ко

н
о

м
іч

н
о

го
 р

о
зв

и
тк

у 
н

ео
бх

ід
н

и
м

 е
та

п
о

м
 

є 
ви

зн
ач

ен
н

я 
ф

ак
то

р
ів

, щ
о

 м
аю

ть
 н

ай
бі

ль
ш

и
й

 в
п

ли
в 

н
а 

її
 р

ів
ен

ь.
 З

 ц
іє

ю
 м

ет
о

ю
 н

ам
и

 б
ул

о
 

п
р

о
ве

д
ен

о
 д

о
сл

ід
ж

ен
н

я,
 щ

о
 д

о
зв

о
ля

є 
ви

зн
ач

и
ти

 н
ай

о
п

ти
м

ал
ьн

іш
и

й
 м

ет
о

д
, з

а 
як

и
м

 с
лі

д
 

п
р

о
во

д
и

ти
 п

о
д

іб
н

і 
о

ц
ін

ки
. З

д
ій

сн
ен

и
й

 п
о

р
ів

н
ял

ьн
и

й
 а

н
ал

із
 р

ез
ул

ьт
ат

ів
 д

о
зв

о
ля

є 
у 

п
ід

су
м

ку
 

ст
ве

р
д

ж
ув

ат
и

, щ
о

 д
ля

 м
о

н
іт

о
р

и
н

гу
 р

ів
н

я 
м

іж
р

ег
іо

н
ал

ьн
о

ї 
д

и
сп

р
о

п
о

р
ц

ій
н

о
ст

і 
д

о
ц

іл
ьн

о
 в

и
-

ко
р

и
ст

о
ву

ва
ти

 м
ет

о
д

 с
та

ти
ст

и
ч

н
и

х 
р

ів
н

ян
ь 

за
ле

ж
н

о
ст

ей
 



П
ри

кл
ад

ні
 а

сп
ек

т
и 

за
ст

ос
ув

ан
ня

 м
ет

од
у 

ст
ат

ис
т

ич
ни

х 
рі

вн
ян

ь 
за

ле
ж

но
ст

ей
 

О
. І

. К
ул

ин
ич

 
~ 

16
5 

~ 
 

 

П
ро

до
вж

ен
н

я 
т

аб
л.

 2
  

1
 

2
 

3
 

8.
  

Б
о

й
ко

 Ю
. І

. [
22
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С

та
тт

ю
 п

р
и

св
яч

ен
о

 д
о

сл
ід

ж
ен

н
ю

 з
ал

еж
н

о
ст

і о
бс

яг
у 

п
о

д
ат

ко
ви

х 
н

ад
хо

д
ж

ен
ь 

д
о

 б
ю

д
ж

ет
у 

ві
д

 о
сн

о
вн

и
х 

м
ак

р
о

ек
о

н
о

м
іч

н
и

х 
п

о
ка

зн
и

кі
в.

 О
бґ

р
ун

то
ва

н
о

 в
аж

ли
ві

ст
ь 

зд
ій

сн
ен

н
я 

ус
ес

то
-

р
о

н
н

ьо
го

 с
та

ти
ст

и
ч

н
о

го
 а

н
ал

із
у 

сф
ер

и
 о

п
о

д
ат

ку
ва

н
н

я.
 Й

о
го

 р
ез

ул
ьт

ат
и

 у
тв

о
р

ю
ю

ть
 ін

ф
о

р
-

м
ац

ій
н

у 
ба

зу
 д

ля
 р

о
зр

ах
ун

ку
 п

о
д

ат
ко

ви
х 

н
ад

хо
д

ж
ен

ь 
д

о
 б

ю
д

ж
ет

у 
н

а 
п

ер
сп

ек
ти

ву
, щ

о
 в

и
-

ст
уп

ає
 з

ап
о

р
ук

о
ю

 у
сп

іш
н

о
го

 ф
ун

кц
іо

н
ув

ан
н

я 
ек

о
н

о
м

ік
и

 к
р

аї
н

и
. П

р
о

ве
д

ен
о

 о
ц

ін
ку

 
вз

ає
м

о
зв

’я
зк

у 
о

сн
о

вн
и

х 
п

о
ка

зн
и

кі
в 

р
ег

іо
н

ал
ьн

о
го

 р
о

зв
и

тк
у 

(о
бс

яг
 В

Р
П

, к
іл

ьк
іс

ть
 п

ла
тн

и
кі

в 
п

о
д

ат
кі

в)
 т

а 
о

бс
яг

у 
п

о
д

ат
ко

ви
х 

н
ад

хо
д

ж
ен

ь 
д

о
 б

ю
д

ж
ет

у.
 Д

ля
 ц

ьо
го

 з
ап

р
о

п
о

н
о

ва
н

о
 в

и
ко

р
и

с-
то

ву
ва

ти
 м

ет
о

д
 с

та
ти

ст
и

ч
н

и
х 

р
ів

н
ян

ь 
за

ле
ж

н
о

ст
ей

. В
и

зн
ач

ен
о

 м
о

ж
ли

во
ст

і м
ет

о
д

у 
ст

ат
и

с-
ти

ч
н

и
х 

р
ів

н
ян

ь 
за

ле
ж

н
о

ст
ей

 п
р

и
 п

р
о

ве
д

ен
н

і с
та

ти
ст

и
ч

н
о

го
 а

н
ал

із
у 

вз
ає

м
о

зв
’я

зк
ів

 м
іж

 п
о

-
ка

зн
и

ка
м

и
. З

д
ій

сн
ен

о
 й

о
го

 а
д

ап
та

ц
ію

 ш
ля

хо
м

 р
о

зр
ах

ун
ку

 о
д

н
о

ч
и

н
н

и
ко

ви
х 

та
 

ба
га

то
ч

и
н

н
и

ко
ви

х 
р

ів
н

ян
ь 

за
ле

ж
н

о
ст

ей
. О

д
н

о
ч

и
н

н
и

ко
ві

 р
ів

н
ян

н
я 

вк
аз

ую
ть

 н
а 

н
ая

вн
іс

ть
 

зв
’я

зк
у 

м
іж
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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ви
й

 (
ві

ль
н

и
й

) 
ч

ле
н

 р
ів

н
ян

н
я 

за
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о
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о
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о

 м
ак

си
м

ал
ьн

е 
зн

ач
ен

н
я 

р
ез

ул
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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н
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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м
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н
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о
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д
о
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о
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ц
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п
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р
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о
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о
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. В
.,

 
П

ла
то

н
о

ва
 Т
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М
ет

о
д

 с
та

ти
ст

и
ч

н
и

х 
р

ів
н

ян
ь 

за
ле

ж
н

о
ст

ей
 м

ає
 н

ас
ту

п
н

і п
о

зи
ти

вн
і в

ід
м

ін
н

о
ст

і 
ві

д
 р

ег
р

е-
си

вн
о

го
 а

н
ал

із
у,

 з
о

кр
ем

а 
м

ет
о

д
у 

н
ай

м
ен

ш
и

х 
кв

ад
р

ат
ів

: 
1)
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о

ч
ат
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ви

й
 ч

л
ен
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ів

н
ян

н
я 

м
ає
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еа
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н

и
й

 е
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н
о

м
іч

н
и

й
 з

м
іс

т 
–
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е 

м
ін

ім
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аб
о
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-
си

м
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ьн
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ен
н

я 
р
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ул

ьт
ат

и
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о
ї 

о
зн

ак
и
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2)
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та

ти
ст

и
ч

н
і 

р
ів

н
ян

н
я 

за
ле

ж
н

о
ст

ей
 з

аб
ез

п
еч

ую
ть

 т
ак

о
ж

 о
тр

и
м

ан
н

я 
о

д
н

ак
о

ви
х 

зн
ач

ен
ь 

п
р

и
 п

ар
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ет
р

ах
 ф

ак
то

р
ів

 і 
о

д
н

ак
о

ви
х 

зн
ак

ів
 д

ля
 з

н
ач

ен
ь 

п
ар

ам
ет

р
ів

 п
р

и
 п

ер
ех

о
д

і в
ід

 о
д

н
о

-
ф

ак
то

р
н

и
х 

д
о

 б
аг

ат
о

ф
ак

то
р

н
и

м
 р

ів
н

ян
н
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. У

 р
ег

р
ес

ій
н

о
м

у 
ан

ал
із

і з
н
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ен

н
я 

п
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р
ів
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р

и
 

ф
ак

то
р

ах
 р

із
н
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о
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н
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н
о

ю
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ір
о

ю
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р
и

зв
о

д
и

ть
 д

о
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р
о
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ж
н

и
х 

ви
сн

о
вк

ів
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3)
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єм

о
зв

’я
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к 
м
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 д

во
м
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о
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лі

ч
ч

ю
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р
н

и
х 

о
зн
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о
д
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и
ч

н
и

х 
р
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н

ян
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за
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ж
н

о
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р
о
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я 
ті

ль
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р

и
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о
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о
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іц
іє

н
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за
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ж

н
о
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ч
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к 
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щ
о
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р
и

зу
ю
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п
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в 
ф
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р
н

и
х 

о
зн
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 н
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р
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ул
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и
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и
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о
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и
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4)
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о

р
м
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ьн

и
й
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о
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о

д
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н

о
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и
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д

н
и

х 
д

ан
и

х 
н
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о
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м
 у

м
о

во
ю
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-
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н
н
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м
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о

д
у 
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и
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и
ч

н
и

х 
р

ів
н

ян
ь 

за
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ж
н

о
ст
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5)
 ф

ак
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р
н

і о
зн

ак
и

 м
о

ж
ут

ь 
бу
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 м

ул
ьт

и
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лі
н

еа
р

н
о
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і,
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іл
ьк

и
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 м
ет

о
д

і с
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и
ч

н
и

х 
р

і-
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ян
ь 

за
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ж
н

о
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р
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о

ф
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р

н
о

ї 
за

ле
ж

н
о
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і 

р
о
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о
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н
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о
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о

ві
 п
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д
н

о
ф
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р
н

и
х 

за
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ж
н

о
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ей
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6)
 м

ет
о

д
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и

ч
н

и
х 

р
ів

н
ян

ь 
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ж

н
о

ст
ей

 м
о

ж
н
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о

со
ву

ва
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 у
 в

и
п
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 к

о
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-
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р
н
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 р
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ул

ьт
ат

и
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і о
зн
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и
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н

ах
о

д
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я 

м
іж
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о

бо
ю
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 ф
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н

ал
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ій
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н
о
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7)

 м
ет

о
д

 с
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ти
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и
ч

н
и

х 
р

ів
н

ян
ь 
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ж
н
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о
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о
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р
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и
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и
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п
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О
со

бл
и

во
ї 

ак
ту

ал
ьн

о
ст

і в
 у

п
р

ав
лі

н
н

і п
р

о
ц

ес
ам

и
 г

о
сп

о
д

ар
сь

ко
ї 

д
ія

ль
н

о
ст

і н
а 

п
ід

п
р

и
єм

ст
-

ва
х 

н
аб

ув
ає

 в
и

ко
р

и
ст

ан
н

я 
ст

ат
и

ст
и

ч
н

о
ї 

ін
ф

о
р

м
ац

ії
. П

р
ав

и
ль

н
о

 п
ід

іб
р

ан
і м

ат
ем

ат
и

ч
н

і т
а 

ст
ат

и
ст

и
ч

н
і 

м
ет

о
д

и
 м

о
ж

ут
ь 

за
бе

зп
еч

и
ти

 о
б’

єк
ти

вн
у 

ха
р

ак
те

р
и

ст
и

ку
 р

о
зв

и
тк

у 
ек

о
н

о
м

іч
н

и
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и

щ
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п
р

о
ц
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д

н
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ч
ас

н
о

 с
тв

о
р

ен
н

я 
н

ад
ій

н
о
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ф
о

р
м
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н
о
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ба
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ж
м
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о

н
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м
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ж
л

и
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и
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ф
ак
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р

ів
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о
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о
р
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р
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п

р
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о
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н
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За результатами аналізу сучасних методологічних підходів 
статистичного оцінювання взаємозв’язків, обґрунтовано, що до 
статистичних методів, які дозволяють з достатньою достовірністю 
оцінити взаємозв’язки мікро- і макроекономічних показників та на 
цій основі прогнозувати й моделювати їх розвиток у майбутньому 
періоді, потрібно віднести, поряд з математичним методом коре-
ляційно-регресійного аналізу, метод статистичних рівнянь залеж-
ностей, який можна застосовувати як для нечисленної, так і чис-
ленної сукупності. Метод статистичних рівнянь залежностей 
є статистичним методом аналізу функціональних та кореляційних 
взаємозв’язків, який ґрунтується на статистичних коефіцієнтах по-
рівняння. За результатами розгляду прикладних аспектів застосу-
вання цього методу як в Україні, так і в інших країнах, здійснено 
наступні узагальнення. 

1. Використання статистичних методів для оцінки взає-
мозв’язку економічних явищ дає змогу краще зрозуміти господар-
ські явища і процеси, що дозволяє більш достовірно обґрунтовува-
ти управлінські рішення та прогнози. 

2. Об’єктивну характеристику взаємозв’язку та частки впливу 
чинників на розвиток економічних явищ можуть забезпечити тіль-
ки правильно підібрані статистичні методи. 

3. Інформація про прикладне застосування методу статистич-
них рівнянь залежностей розрахована насамперед на студентів 
економічних спеціальностей, магістрантів, аспірантів, викладачів 
економічних дисциплін, а також соціологам, психологам, мене-
джерам, широкому колу спеціалістів-практиків, яким доводиться 
аналізувати статистичні дані. Автори будуть вдячні всім, хто звер-
неться за консультацією про коректне використання методу стати-
стичних рівнянь залежностей. 
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Формування планів та стратегії національного розвитку 

в умовах функціонування ринкової економіки України передбачає 
застосування науково обґрунтованого прогнозування основних по-
казників макроекономіки. Статистичне оцінювання даних хроно-
логічного ряду на основі застосування регресійно-кореляційного 
аналізу ґрунтується на вивченні закономірностей, що формують 
зміну розвитку досліджуваного явища протягом періоду упере-
дження. Значення залежної змінної (результативної ознаки) не пі-
длягають ранжуванню, як це здійснюють на основі вихідних даних 
варіаційного ряду. З метою побудови статистичних моделей, що 
оцінюють рівень, динаміку й структуру явищ та процесів, які ґрун-
туються на основі застосування динамічних рядів, як пояснювальні 
змінні, залежно від мети дослідження, приймають періоди часу, 
а також значення показників. Закономірність до зростання або ста-
гнації чи зниження у розвитку досліджуваного явища в динаміці 
називають трендом. 

Визначення закономірностей у динамічному ряді (тренд) на 
основі регресійних рівнянь повинно враховувати такі аспекти: ная-
вність лагу; незіставлюваність окремих значень ряду; використан-
ня для прогнозування нетривалих рядів; аналітичне оцінювання 
ряду на основі застосування різних видів рівнянь тренду (лінійного 
чи нелінійного). 

Оскільки усі явища та процеси пов’язані між собою, то можна 
передбачити наявність лагу, тобто невідповідності у часі дій чи за-
ходів, здійснених у поточному періоді та наступними за ними ре-
зультативними змінами. Наприклад, статистичне оцінювання за-
лежності обсягу господарської діяльності та обсягом інвестицій 
здійснювати за один і той самий період недоцільно. Рівень впливу 
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попередніх членів ряду на наступні вивчають на основі значень ав-
токореляції. Складний розвиток процесів економіки (зміна подат-
кового та фінансового законодавства, інфляція, зміна курсів валют 
і акцій, проведення обліку даних у статистичній звітності за зміне-
ними інструкціями тощо) призводить до непорівнянності економі-
чних даних у рядах динаміки. 

Питанням статистичного оцінювання результатів соціально-
економічного розвитку країни присвячені праці А. В. Головача [0], 
І. Г. Манцурова [1], Н. О. Парфенцевої [2], О. Г. Осауленка [3] та інших 
вчених. 

Встановлення стійких закономірностей у динамічних рядах 
залишається однією із складних задач статистичного аналізу зміни 
явищ в часі, а також потребує для свого розв’язання використання 
аналітичного вирівнювання фактичних значень на основі застосу-
вання як лінійних, так і нелінійних рівнянь тренду. 

Значення прогнозу одержують використовуючи основний по-
стулат прогнозування про суттєву незмінність тенденції факторів, 
які формували розвиток показника у прогнозованому періоді. Екс-
траполяція передбачає, що закономірність розвитку явища, вста-
новлена на основі регресійного рівняння, може бути продовжена за 
межі тих умов, в яких її було отримано. На основі визначення дові-
рчих інтервалів можна встановити межі (мінімальні та максималь-
ні рівні), в яких, за визначеного рівня імовірності, знаходяться зна-
чення прогнозованого показника. 

Способи прогнозування рівнів основного макроекономічного 
показника соціально-економічного розвитку України – обсягу ва-
лового внутрішнього продукту розглянемо на прикладі застосуван-
ня методів регресійного аналізу та статистичних рівнянь залежнос-
тей. Метою цих розрахунків є визначення прогнозних значень 
з подальшим оцінюванням ступеня інтенсивності впливу макрое-
кономічних чинників, які формують обсяг валового внутрішнього 
продукту у майбутньому періоді. 

Встановлення параметрів рівняння лінійного тренду динаміч-
ного ряду обсягу валового внутрішнього продукту України на осно-
ві регресійного аналізу представлено в табл. 1. 
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Таблиця 1 
Вихідні дані для розрахунку параметрів  

лінійного тренду обсягу ВВП 
 

Рік 
Символ 

року, 
t 

ВВП, 
млрд 
грн, 

y 

ti yi 
2
i
t  

Теоретичні 
значення 
ВВП, млрд 

грн, ŷ  

2











−

∧
yy

 

2000 1 170,070 340 140,000 4000,000 23,934 21 355 651,807 
2001 2 204,190 408 584,190 4004,001 128,142 5 783 320,108 
2002 3 225,810 452 071,620 4008,004 232,349 42 764,329 
2003 4 267,344 535 490,032 4012,009 336,557 4 790 443,725 
2004 5 345,113 691 606,452 4016,016 440,765 9 149 232,195 
2005 6 441,452 885 111,260 4020,025 544,972 10 716 433,111 
2006 7 544,153 1 091 570,918 4024,036 649,180 11 030 627,396 
2007 8 720,731 1 446 507,117 4028,049 753,387 1 066 439,228 
2008 9 948,056 1 903 696,448 4032,064 857,595 8 183 198,214 
2009 10 913,345 1 834 910,105 4036,081 961,803 2 348 134,728 
2010 11 1082,569 2 175 963,690 4040,100 1066,010 274 195,733 
2011 12 1302,079 2 618 480,869 4044,121 1170,218 17 387 394,323 
Разом 78 7164,912 14 384 132,701 48 264,506 7164,912 92 127 834,898 

Джерело: власні розрахунки 
 
Система нормальних рівнянь набуде вигляду: 





=+
=+

. 0114384132,7  48264,506  87

; 912,1647  78  21

ba

ba
 

Розв’язком даної системи буде лінійне рівняння тренду виду: 
.4104,20758706-208391,24 ty ×+=)  

Це означає, що з року в рік відбувається приріст обсягу ВВП на 
104,2 млрд грн. З метою вивчення точності оцінок регресії або ве-

личини відхилень теоретичних (
∧
y ) з фактичними їх значеннями (y) 

в табл. 1 наведено відповідний розрахунок 

2











−

∧
yy

. 
Оцінювання параметрів рівнянь тренду основного макроеко-

номічного показника на основі застосування методу найменших 
квадратів, передбачає встановлення кращої апроксимації за фор-

мулою мінімізації суми квадратів різниці теоретичних значень (
∧
y ), 
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визначених за рівнянням тренду, від фактичних (y), 

а саме:
min

2

1
→










−∑

=

∧n

i

yy

. 
Побудова довірчого інтервалу прогнозних значень за 

Е. Ферстером та Б. Ренцом передбачає встановлення стандартного 
відхилення рівняння регресії на основі застосування формули [8]: 

( )
( )

,
1

1

2

2
22





















−

−
+×=

∑
=

∧ n

i
i

i
u

y tt

tt

n
SS

i

 (1) 
 
де 2

∧

iy
S  – стандартне відхилення рівняння регресії; 

2
uS  – залишкова дисперсія; 

n – число спостережень; 
ti – значення символів часу; 
t  – середнє значення символів часу. 
Довірчі межі істинного рівня регресії iy~  при відомому значенні 

надійності α та пояснювальної змінної ti визначають за формулою: 
 

,ˆ~ˆ ˆ,ˆ, ii yfiiyfi StyySty αα +≤≤−  (2) 

 

де iy
S ˆ  – квадратний корінь із стандартного відхилення рів-

няння регресії; 

α,ft  – критерій Стьюдента, визначений на основі відомих зна-

чень рівня імовірності α та кількості ступенів вільності f=n–m–1. 
Визначимо довірчий інтервал для досліджуваних прогнозова-

них рівнів макроекономічного показника. Так, для показника «Об-
сяг валового внутрішнього продукту України, млрд грн» (y) довірчі 
межі для істинних значень регресії по усіх членах ряду динаміки ti 
(i = 1, ..., 12) складемо табл. 2 та використаємо формулу стандартно-

го відхилення. Середнє значення символів часу t  =6,5 р., залишкова 

дисперсія дорівнює 783,2129
10

92127,832 ==uS , n = 12 р. Знаходимо кван-

тиль α,ft  розподілу Стьюдента при α = 0,05 і f = 12 – 1 – 1 = 10 ступе-
нях вільності: 05,0;10t =2,23. 
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Таблиця 2 
Довірчий інтервал лінійного тренда й прогнозованих значень 

обсягу валового внутрішнього продукту України  
на 2012–2014 рр. 

С
и

м
во

л 
р

о
ку

, t
 

Теоретичні зна-
чення ВВП,  

млрд. грн, ŷ  

( )2tt i −  iy
S ˆ  iySt ˆ05,0;12  iyfi Sty ˆ,ˆ α−  iyfi Sty ˆ,ˆ α+  

1 2 3 4 5 6 7 
1 23,93 30,25 52,12 116,13 -92,20 140,07 
2 128,14 20,25 45,52 101,43 26,71 229,57 
3 232,35 12,25 39,46 87,92 144,43 320,27 
4 336,56 6,25 34,21 76,23 260,33 412,78 
5 440,76 2,25 30,21 67,31 373,45 508,08 
6 544,97 0,25 28,00 62,38 482,59 607,35 
7 649,18 0,25 28,00 62,38 586,80 711,56 
8 753,39 2,25 30,21 67,31 686,07 820,70 
9 857,59 6,25 34,21 76,23 781,37 933,82 
10 961,80 12,25 39,46 87,92 873,88 1049,72 
11 1066,01 20,25 45,52 101,43 964,58 1167,44 
12 1170,22 30,25 52,12 116,13 1054,09 1286,35 
Разом 143,00  
13 1274,43 42,25 59,07 131,62 1142,80 1406,05 
14 1378,63 56,25 66,27 147,66 1230,98 1526,29 
15 1482,84 72,25 73,64 164,07 1318,77 1646,91 

Джерело: власні розрахунки 
 
В першій графі табл. 2 вміщено позначення символів часу ti 

(2000–2012 роки). Графа 2 містить визначені в табл. 1 значення ре-
гресії. Стандартні похибки окремих значень регресії наведено 
в графі 4, а в 6 і 7 графах відповідно вказані мінімальні та максима-
льні значення довірчих меж. Наприклад, при t14 = 15 (прогноз на 
2014 рік) дійсні рівні регресії з імовірністю 0,95 будуть належати 
інтервалу: .1646,91ˆ1318,77 15 ≤≤ y  

Динаміка валового внутрішнього продукту України за 2000–
2011 роки, а також теоретичні й прогнозовані значення (визначені 
з допомогою методу регресійного аналізу) на 2012–2014 рр. та його 
довірчий інтервал наведено на графіку (див. рис. 1). 
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Рис. 1. Динаміка фактичного і теоретичного обсягу валово-

го внутрішнього продукту за 2000–2011 рр. та прогнозовані зна-

чення, виконані методом регресійного аналізу, на 2012–2014 роки 

Джерело: власні розрахунки 
 
Результати здійснених прогнозних розрахунків рівнів обсягу 

валового внутрішнього продукту методом регресійних рівнянь 
тренду доповнимо застосуванням методу статистичних рівнянь за-
лежностей. 

Методологічні положення прогнозування як на основі засто-
сування методу регресійного аналізу, так і статистичних рівнянь 
залежностей, здійснюється для вихідних даних інтервальних (мо-
ментних) динамічних рядів досліджуваного явища, для якого ви-
значають тенденцію розвитку (тренд). 

Статистичні рівняння тренду, які застосовуються для прогно-
зування дозволяють кількісно оцінити основний напрямок зміни 
в часі економічного явища. 

Застосування методу статистичних рівнянь залежностей 
у прогнозуванні розвитку явищ та процесів передбачає встанов-
лення рівня стійкості тренду. Достовірність прогнозних даних за-
безпечується, коли зазначений коефіцієнт набуває значень в межах 
від 0,7 до 1,0, що свідчить про виявлення стійкої тенденції розвит-
ку явища. 
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На основі застосування методу статистичних рівнянь залеж-
ностей можна розв’язати такі завдання статистичного аналізу вза-
ємозв’язку явищ та процесів: 

1) виявлення основного напрямку розвитку (тренду); 
2) обґрунтування прогнозних рівнів економічних явищ; 
3) оцінка інтенсивності використання чинників, що формують 

розвиток економічного явища в динаміці. 
Прогнозування обсягу валового внутрішнього продукту здійс-

нимо на основі встановлення кращої функції взаємозв’язку за кри-
терієм мінімуму абсолютного розміру відхилень між розрахунко-
вими (yt) та дійсними (y) рівнями досліджуваного показника за 
формулою ∑ →− minyy t . 

Прогнозування на основі даних динамічного ряду обсягу ВВП 
характеризується рівнянням прямої залежності при зменшенні 
чинникової та результативної ознак, за формулою [4]: 

є 














−=

−
max

i

t

tt bdyy
1

max 1 , (3) 

 

де ty  – рівняння лінійного тренду; 

maxy  – максимальне значення результативної ознаки; 

b – параметр тренду; 
d – символ відхилень коефіцієнта порівняння; 

it  – значення символу року; 

maxt  – максимальне значення символу року. 
 

Вихідні дані з метою кількісного оцінювання динаміки обсягу 
валового внутрішнього продукту на основі рівняння тренду наве-
дено в табл. 3. 

Таблиця 3 
Розрахунково-допоміжна таблиця для встановлення  

параметрів тренду 
 

Рік 
ВВП, млрд 

грн, 
y 

Символ 
року, 

t ( )td

i
t

t

max
1−

 ( )yd
i

y

y

max
1−

 
b dt 

Теоретичні 
значення обся-

гу ВВП, млрд 
грн, yt 

1 2 3 4 5 6 7 

2000 170,070 1 0,9167 0,8694 1,0829 -107,9270 



РОЗДІЛ ІI 

 ~ 190 ~  
 

Продовження табл. 3 
 

1 2 3 4 5 6 7 

2001 204,190 2 0,8333 0,8432 0,9844 20,2554 
2002 225,810 3 0,7500 0,8266 0,8860 148,4377 
2003 267,344 4 0,6667 0,7947 0,7876 276,6201 
2004 345,113 5 0,5833 0,7350 0,6891 404,8025 
2005 441,452 6 0,5000 0,6610 0,5907 532,9848 
2006 544,153 7 0,4167 0,5821 0,4922 661,1672 
2007 720,731 8 0,3333 0,4465 0,3938 789,3495 
2008 948,056 9 0,2500 0,2719 0,2953 917,5319 
2009 913,345 10 0,1667 0,2985 0,1969 1045,7143 
2010 1082,569 11 0,0833 0,1686 0,0984 1173,8966 
2011 1302,079 12 0,0000 0,0000 0,0000 1302,0790 
Разом 7164,912 78 5,5000 6,4973 – 7164,9120 

Джерело: власні розрахунки 
 
За даними табл. 3 параметри рівняння тренду прямої залеж-

ності становлять [3]: 

1. maxy  = 1302,079 (млрд грн). 
2. Параметр залежності «b»: 

.1,181333
5,500000

6,497329

1

1

==









−









−

=

∑

∑

max

i

max

i

t

t

y

y

b  

З урахуванням наведених вище параметрів, рівняння лінійно-
го тренду набуде вигляду: 

.1,18133311302,1
1 













×−×=

−
max

i

t

tt dy  

Параметр «b» рівняння означає, що зміна відхилень коефіціє-
нтів порівняння динамічного ряду на один рік супроводжується 
зміною у 1,18 раза (b = 1,18) коефіцієнтів порівняння результатив-
ного показника – обсягу ВВП. Тотожність значень суми теоретич-
них і емпіричних значень результативного показника ∑∑ = yyt сві-

дчить про правильність здійснених розрахунків. 
Достовірність розрахунків прогнозу явищ та процесів на осно-

ві методу статистичних рівнянь залежностей забезпечується шля-
хом обчислення для досліджуваного рівняння рівня стійкості трен-
ду. Необхідні розрахунки для визначення такого коефіцієнта 
наведемо в табл. 4. 
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Таблиця 4 
Розрахунково-допоміжна таблиця для встановлення рівня 

стійкості тренду 
 

Рік dу b dt ty bdd −  
2000 0,8694 1,0829 0,213502 
2001 0,8432 0,9844 0,141262 
2002 0,8266 0,8860 0,059422 
2003 0,7947 0,7876 0,007124 
2004 0,7350 0,6891 0,045842 
2005 0,6610 0,5907 0,070297 
2006 0,5821 0,4922 0,089867 
2007 0,4465 0,3938 0,052699 
2008 0,2719 0,2953 0,023443 
2009 0,2985 0,1969 0,101660 
2010 0,1686 0,0984 0,070140 
2011 0,0000 0,0000 0,000000 
Разом 6,4973 – 0,875259 

Джерело: власні розрахунки 
 
Звідси: 

.0,865
6,4973
0,87526

11 =−=
−

−=
∑

∑
y

ty

d

bdd
K  

Встановлений рівень коефіцієнта стійкості тренду, який відпо-
відно до шкали оцінки залежностей характеризує наявність високо-
го рівня стійкого зв’язку, що в свою чергу дозволяє застосувати об-
ране рівняння тренду з метою здійснення прогнозних розрахунків. 

Для розрахунку прогнозних значень обсягу валового внутріш-
нього продукту на наступний 2012 рік, а також 2013–2014 рр. (за 
межами даних табл. 1) побудуємо табл. 5. 

Таблиця 5 
Прогнозні значення обсягу валового внутрішнього  

продукту на 2012–2014 рр. 
 

Рік 
Символ 
року, t max

i
t

t−1
 

b dt 

Прогнозні значення обсягу валового внутріш-
нього продукту, млрд грн 

мінімальні середні максимальні 
1 2 3 4 5 6 7 

2012 13 -0,083 -0,098 1335,29 1430,261 1525,23 
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Продовження табл. 5 
 

1 2 3 4 5 6 7 

2013 14 -0,167 -0,197 1463,47 1558,444 1653,42 
2014 15 -0,250 -0,295 1591,65 1686,626 1781,60 

Джерело: власні розрахунки 
 
Отже, за даними табл. 5 видно, що прогнозне значення обсягу 

валового внутрішнього продукту на наступний 2012 рік складе 
1430,261 млрд грн та 1558,444 млрд грн і 1686,626 млрд грн відпові-
дно у 2013 та 2014 роках. Обчислені в табл. 5 прогнозні значення 
обсягу валового внутрішнього продукту та прогнозні значення 
2012–2014 рр. відобразимо графіком (див. рис. 2). В другій графі 
табл. 5 вміщено позначення символів часу ti (2012–2014 роки). Гра-
фа 6 містить визначені в табл. 3 теоретичні значення обсягу ВВП 
у прогнозованому періоді. Мінімальні та максимальні прогнозу на-
ведено відповідно в графах 6 і 7, що визначено на основі середньо-
го лінійного відхилення [4; 4]: 

 

n

yy
d

∑ −
= , (1) 

 
де d  – середнє лінійне відхилення між фактичними та серед-

нім значенням досліджуваного показника; 
n – кількість спостережень. 
 
Для прогнозування рівнів основних інших макроекономічних 

показників (обсягу реалізованої продукції промисловості, інвести-
цій в основний капітал, роздрібного товарообороту підприємств, 
обсягу реалізованих послуг, експорту товарів і послуг, імпорту то-
варів і послуг) можна використати аналогічні розрахунки за наве-
деними вище методологічними засадами прогнозування на основі 
використання методу статистичних рівнянь залежностей. 

Метод статистичних рівнянь залежностей дозволяє здійснити 
науково обґрунтоване вивчення загальної тенденції розвитку та 
прогнозування динаміки явищ та процесів на основі нечисленної 
величини рівнів ряду. Через те розрахунки тренду, виконані на ос-
нові методу статистичних рівнянь залежностей, досліджуваних ма-
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кроекономічних показників наведено також графічно з визначен-
ням мінімальних, середніх та максимальних прогнозних значень. 

 

 
Рис. 2. Динаміка фактичного і теоретичного обсягу валово-

го внутрішнього продукту за 2000–2011 рр. та прогнозні значен-

ня, виконані методом статистичних рівнянь залежностей,  

на 2012–2014 рр. 

Джерело: власні розрахунки 
 
Проаналізуємо фактичні значення динаміки валового внутрі-

шнього продукту на основі визначення похибки прогнозу, яку до-
цільно визначати шляхом співвідношення прогнозних рівнів 
з фактичними. З метою зіставлення прогнозних та фактичних зна-
чень основних макроекономічних показників та обсягу ВВП у 2012 
році сформуємо табл. 7. 

Для оцінки за даними табл. 7, де наведено шість варіантів 
прогнозу, які ґрунтуються на застосуванні методів статистичних 
рівнянь залежностей та регресійних рівнянь тренду, визначимо 
кращий варіант з них, на основі застосування методу комплексних 
статистичних коефіцієнтів (див. табл.7). 

Застосуємо метод комплексних статистичних коефіцієнтів для 
оцінки рівня похибки прогнозних розрахунків на 2012 рік 
у порівнянні з фактично досягнутими значеннями за цей рік. Роз-
рахунки проведемо за формулою [4]: 
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в  (3) 

 

де вK  – коефіцієнт вагомості відхилень; 
хі – значення похибки прогнозу, %; 
хmin та хmax – мінімальна й максимальна величина похибки про-

гнозу відповідно, %. 
 

Таблиця 7 
Порівняння прогнозних значень обсягу  

валового внутрішнього продукту України на 2012 рік 
з фактичними їх значеннями 

 

Показник Обсяг валового внутрішнього продукту 

Фактичні значення за 2012 рік,  
млрд. грн. 

1 408 889 

Метод розрахунку прогнозу: 
 
1. Метод статистичних рівнянь залежностей 

а) мінімальні рівні 1335,29 
б) середні рівні 1430,26 
в) максимальні рівні 1525,23 

2. Метод регресійних рівнянь тренду 
а) мінімальні рівні 1142,80 
б) середні рівні 1274,43 
в) максимальні рівні 1406,05 

Похибка прогнозу, % 
 
1. Метод статистичних рівнянь залежностей 

а) мінімальні рівні 5,2 
б) середні рівні 1,5 
в) максимальні рівні 8,3 

2. Метод регресійних рівнянь тренду 
а) мінімальні рівні 18,9 
б) середні рівні 9,5 
в) максимальні рівні 0,2 

Джерело: складено за [9]  
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За даними табл. 7 про величину похибки прогнозу для розраху-
нку комплексних статистичних коефіцієнтів побудуємо табл. 8 та 9. 

 
Таблиця 8 

Значення відхилень похибок прогнозу  
валового внутрішнього продукту на 2012 рік 

 
Показник Обсяг ВВП 

Метод статистичних рівнянь  
залежностей 

мінімальні рівні 
 

5,0 

середні рівні 
 

1,3 

максимальні рівні 
 

8,1 

Метод регресійного аналізу 

мінімальні рівні 
 

18,7 

середні рівні 
 

9,3 

максимальні рівні 
 

0,0 

Джерело: власні розрахунки 
 
На основі комплексного коефіцієнта вагомості відхилень 

(табл. 9) встановимо місце окремого способу прогнозування основ-
них макроекономічних показників за принципом мінімізації  
відхилень. 

З розрахунку виходить, що з окремих варіантів прогнозу рів-
нів основних макроекономічного показника – валового внутріш-
нього продукту – найменші значення похибки прогнозу відмічено 
при розрахунках, виконаних методом регресійного аналізу на ос-
нові максимальних рівнів, тобто оптимістичного прогнозу на 2012 
рік. Друге місце займають розрахунки на основі середніх рівнів ме-
тоду статистичних рівнянь залежностей, третє – мінімальних зна-
чень прогнозу, який визначено на основі методу статистичних рів-
нянь залежностей, а останнє – мінімальні значення прогнозу 
(песимістичний варіант прогнозу), який визначено на основі регре-
сійного аналізу. 
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Таблиця 9 
Значення комплексного коефіцієнта  

та місця окремого способу прогнозування  
для визначення оптимального прогнозу 

 

Показник 
Комплексний 

коефіцієнт 
Місце  

прогнозу 

Метод статистичних 
рівнянь залежностей 

мінімальні рівні 
 

0,27 3 

середні рівні 
 

0,07 2 

максимальні рівні 
 

0,43 4 

Метод регресійного 
аналізу 

мінімальні рівні 
 

1,00 6 

середні рівні 
 

0,50 5 

максимальні рівні 
 

0,00 1 

Джерело: власні розрахунки 
 
Отже, застосування методу статистичних рівнянь залежностей 

для вивчення змін в динаміці дозволить зменшити рівень похибки 
прогнозного розрахунку у зв’язку з тим, що таке вивчення дає змо-
гу отримати науково обґрунтовані результати як при нечисленній, 
так і численній сукупності рівнів динамічного ряду, а також через 
те, що самі обчислення не містять степеневі величини (квадрати 
значень, 3-я степінь тощо). 

Відмітимо також, якщо розвиток досліджуваних явищ 
у динаміці визначається нестійкою тенденцією, тому аналітичне 
вирівнювання такого фактичного розподілу на основі регресійних 
рівнянь тренду не дозволяє одержати достовірну апроксимацію та 
прогноз, навіть на одну наступну точку. З метою зменшення впли-
ву значень періодів часу для вивчення тренду, доцільно застосува-
ти їх нумерацію на основі символів часу (порядкових чисел 1, 2, 3 
тощо), що дозволить отримати рівномірне зростання чинникової 
ознаки. Цілком логічним є ускладнення обґрунтування даних про-
гнозу при переході від лінійного прямого тренду до параболічного 
(другого або вищих порядків), або ж, наприклад, експоненти, зок-
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рема через те, що при застосуванні параболічного рівняння другого 
порядку залишається вплив піднесення символів часу (t) до квадра-
ту при обґрунтуванні прогнозного значення. 

Наведені методологічні положення прогнозування основних 
макроекономічних показників та обсягу валового внутрішнього 
продукту дозволяють також здійснювати оцінку динаміки макро- 
та мікроекономічних показників та обсягу валового регіонального 
продукту на регіональному рівні, з метою обґрунтування 
й прогнозування розвитку територіальної громади. 
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В сучасних умовах для прийняття управлінських рішень 

у господарюванні актуальною є потреба в аналізі діяльності під-
приємства. 

Складність проведення аналізу структури доходів спеціально-
го фонду бюджетних установ полягає в різнонаправленостях та 
особливостях діяльності, в методичній недосконалості визначення 
показників, недосконалості законодавчої бази України та відсутно-
сті даних. З огляду на активне включення бюджетних установ 
у «виробничу» діяльність, зокрема у процес надання платних пос-
луг, зазначена категорія доходів набуває дедалі вагомішого зна-
чення серед інших об’єктів обліку [8]. 

За умови постійної економії бюджетних асигнувань, викли-
каної необхідністю подолання кризових явищ світової економіки 
та безпосередньо економіки України, посилюється інтерес до вла-
сних надходжень бюджетних установ. Проблеми аналізу виконан-
ня кошторису бюджетних установ знайшли відображення 
в наукових працях багатьох вчених: П. Й. Атамаса, Р. Т. Джоги, 
Ф. Ф. Бутинця, С. В. Левицької, С. В. Свірко та ін. Проте ці питання 
набувають особливої актуальності з огляду на поширення ринко-
вих відносин у бюджетну сферу України та реформування вітчиз-
няної облікової системи. 

Досліджуючи наукові публікації сучасників, простежується за-
гальність визначення доходів бюджетних установ. Зокрема, 
С. В. Свірко стверджує, що доходи бюджетних установ – це надхо-
дження грошових коштів, отримуваних установами за рахунок 
державних коштів для виконання кошторису доходів і видатків [8]; 
С. О. Левицька доводить, що доходи – це отримані з державного або 
місцевого бюджетів та генеровані бюджетними організаціями аси-
гнування [1]. Зосереджуючись на доходах спеціального фонду  
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бюджетних установ, Н. Нечипорук наголошує, що під доходами спе-
ціального фонду слід розуміти власні надходження бюджетних 
установ, які виконують доповнювальну функцію по відношенню до 
бюджетних асигнувань і забезпечують виконання основних за-
вдань бюджетних установ в частині, не покритій доходами загаль-
ного фонду [3]. Автори погоджуються з переліченими визначення-
ми, і вважає досить обґрунтованими визнання доходів спеціаль-
ного фонду елементом додаткового фінансового забезпечення 
функціонування бюджетних установ. 

У системі фінансування бюджетних установ України значне 
місце займає спеціальний фонд [2]. 

Власні надходження бюджетних установ поділяються на дві 
групи: «Плата за послуги, що надаються бюджетними установа-
ми» – такі надходження мають постійний характер і обов’язково 
плануються в бюджеті та «Інші джерела власних коштів» – такі ко-
шти не мають постійного характеру і плануються лише за наявності 
відповідної підстави, наприклад, угода про надання благодійної 
допомоги, рішення КМУ тощо [4]: 

Перша група «Плата за послуги, що надаються бюджетними 
установами» включає наступні підгрупи: 

1) плата за послуги, що надаються бюджетними установами згі-
дно з їх функціональними повноваженнями, тобто це кошти, які 
надійшли бюджетним установам як плата за послуги, надання яких 
пов’язане з виконанням основних функцій та завдань бюджетних 
установ, а також за послуги із створення умов для початку реаліза-
ції інфраструктурних проектів; 

2) надходження бюджетних установ від господарської та/або ви-
робничої діяльності; 

3) плата за оренду майна бюджетних установ. Бюджетні устано-
ви отримують у повному обсязі плату за оренду майна, що їм нале-
жить, якщо інше не передбачено законом; 

4) надходження бюджетних установ від реалізації майна. До цієї 
підгрупи відносяться кошти, які отримують бюджетні установи від 
реалізації необоротних активів (крім будівель і споруд) та інших 
матеріальних цінностей, у тому числі списаних. 

Друга група «Інші джерела власних коштів» поділяється на та-
кі підгрупи: 
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1) благодійні внески, гранти та дарунки – всі види добровільної 
безповоротної та безоплатної допомоги як передача будь-яких ви-
дів майна, благодійні внески, гранти та дарунки, у тому числі внес-
ки від спонсорів та меценатів. Гранти надаються на безповоротній 
основі та спрямовуються на реалізацію цілей, визначених програ-
мою їх надання, проектом міжнародної технічної допомоги тощо; 

2) кошти, які отримують бюджетні установи для виконання окре-
мих конкретних доручень від підприємств, організацій чи фізичних 
осіб, від інших бюджетних установ. До цієї підгрупи відносяться та-
кож інвестиції, які згідно із законодавством надходять до бюджет-
них установ, у тому числі на спорудження житлових будинків. 

Для зберігання та обслуговування власних надходжень бю-
джетних установ і проведення операцій з ними в Державній казна-
чейській службі України на ім’я установи відкривають відповідні 
спеціальні реєстраційні рахунки залежно від суті операції [5]. 

Кошти, що надходять від платних послуг, зараховують на спе-
ціальний реєстраційний рахунок без віднесення до КЕКВ (кодів 
економічної класифікації видатків) [6]. 

Щоб забезпечити отримання запланованого обсягу доходів, 
необхідно заздалегідь провести моніторинг надходжень до спеціа-
льного фонду. Одним із основних елементів моніторингу слід ви-
знати аналіз джерел поповнення спеціального фонду. 

У формуванні суми доходів обов’язково враховується рівень їх 
фактичного виконання за останній звітний рік, а також очікуване 
виконання за плановий період [5]. 

За основу цих розрахунків беруться такі показники, як обсяг 
надання тих чи інших платних послуг, а також інші розрахункові 
показники (площа приміщень, вартість обладнання та іншого май-
на, що здаються в оренду тощо) та розмір плати в розрахунку на 
одиницю показника, який повинен встановлюватися відповідно до 
законодавства. На підставі зазначених показників визначається 
сума доходів на наступний рік за кожним джерелом їх надходжен-
ня з урахуванням конкретних умов роботи установи. Під час фор-
мування показників, на підставі яких визначаються доходи плано-
вого періоду, обов’язково враховується рівень їх фактичного вико-
нання за останній звітний рік, а також очікуваного виконання за 
плановий період. Показники повинні наводитися в обсязі, зазначе-
ному в розрахунку, і повністю відповідати показникам бухгалтер-
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ської звітності за відповідні періоди. Планові показники за спеціа-
льним фондом кошторису розпорядників у формах звітності по-
винні відповідати даним обліку, який ведеться органами Держав-
ної казначейської служби [7]. 

Формування доходної частини спеціального фонду бюджет-
них установ залежить від особливостей функціонування. В даному 
випадку, говорячи про спеціальний фонд Запорізької міської дер-
жавної лікарні ветеринарної медицини, надходженнями є плата за 
послуги, що надаються бюджетною установою згідно з її функціо-
нальними повноваженнями, а використовуються вони на покриття 
витрат, пов’язаних з організацією та наданням послуг. Діяльність 
установи обумовлена наявністю тарифів, затверджених Державною 
ветеринарною та фітосанітарною службою України. 

Оскільки бюджетні установи є неприбутковими, мета їхньої 
діяльності полягає в наданні послуг населенню. Тобто, аналіз їх 
власних надходжень або коштів спеціального фонду повинен ще 
й узагальнювати усі результати для оцінки роботи установи 
в цілому. Отримані дані повинні бути використані та втілені 
у конкретні заходи щодо зменшення виявлених недоліків, пошуку 
невикористаних резервів. 

До завдань аналізу структури доходів спеціального фонду бю-
джетної організації належать: 

– прогнозування потреби населення в послугах бюджетної орга-
нізації та координація їх повноти; 

– визначення обсягу задоволення потреб населення в послугах 
бюджетної організації та перевірка відповідності нормативно-
правовим актам; 

– вивчення ефективності використання ресурсів, наявних 
у бюджетної організації в цілому та по спецфонду; 

– оцінка та виявлення причин невідповідності фактичних пока-
зників діяльності бюджетної організації плановим та визначення 
факторів відхилення; 

– підготовка аналітичної інформації для прийняття оптималь-
них управлінських рішень. 

Проаналізуємо надходження до спеціального фонду на прик-
ладі Запорізької міської державної лікарні ветеринарної медицини 
(табл. 1). 
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Таблиця 1 
Аналіз надходжень до спеціального фонду  

Запорізької міської державної лікарні ветеринарної  
медицини протягом 2013–2014 років 

 

Спеціальний фонд 
Обсяг надходжень, грн Відхилення 

за сумою, грн 
Відхи-

лення, % 2013 рік 2014 рік 
Надійшло власних надхо-
джень 
у тому числі: 

3 880 476,05 3 811 050,55 -69 425,50 -1,79 

ветеринарно-санітарної 
експертизи 

3 106 984,85 2 894 850,61 -212 134,24 -6,83 

протиепізоотичних захо-
дів (профілактичних, діа-
гностичних, лікувальних) 

177 264,60 133 529,78 -43 734,82 -24,67 

від реалізації майна - 511,38 511,38 - 
послуги, що надаються 
офіційними лікарями 

596 226,60 782 158,78 185 932,18 31,18 

Джерело: власні розрахунки 
 
Дані табл. 1 свідчать, що надходження по спеціальному фонду 

Запорізької міської державної лікарні ветеринарної медицини 
протягом 2014 року у порівнянні з надходженнями за 2013 рік зме-
ншились на 69 425,50 грн, або, якщо розглядати в процентному ві-
дношенні, то сумарне зменшення становить 1,79% від загальної 
суми власних надходжень. Це зменшення надходжень по спеціаль-
ному фонду відбулося за рахунок зміни суми поточних надходжень 
за послуги, що надаються офіційними лікарями Запорізької міської 
державної лікарні ветеринарної медицини на 185 932,18 грн або 
31,18% від загального обсягу та зменшення сум надходжень від ве-
теринарно-санітарної експертизи і протиепізоотичних заходів 
(профілактичних, діагностичних, лікувальних) на 212 134,24 грн та 
43 734,82 грн відповідно або 6,83% та 24,67% від загальної суми 
власних надходжень. 

Найбільшу питому вагу у загальній сумі доходів спеціального 
фонду Запорізької міської державної лікарні ветеринарної меди-
цини займають доходи від діяльності лабораторій ветеринарно-
санітарної експертизи. Отже, пошук нових резервів має бути 
пов’язано з даним видом діяльності бюджетної організації. Значна 
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негативна тенденція спостерігається в надходженні коштів від 
здійснення профілактичних, діагностичних та лікувальних захо-
дів – зменшення майже 25% у порівнянні з попереднім роком. 

Графічно динаміка обсягу надходжень до спеціального фонду 
за напрямами послуг Запорізької міської державної лікарні вете-
ринарної медицини за 2013-2014 роки наведена на рис. 1. 

 

 
Рис. 1. Динаміка структури доходів Запорізької міської держав-

ної лікарні ветеринарної медицини, тис. грн 
Джерело: власна розробка 
 
Щоб дослідити за рахунок чого відбулися зміни сум доходів, 

потрібно проаналізувати їх зміну у структурі по основних підроз-
ділах. Адже «загальна» динаміка не дає розгорнутої відповіді чи 
всі структурні підрозділи мають однакову тенденцію. Так, надан-
ня протиепізоотичних заходів здійснюють чотири дільничні лі-
карні ветеринарної медицини, послуги з санітарно-ветеринарної 
експертизи надаються вісімнадцятьма лабораторіями, а також 
тринадцять офіційних лікарів здійснюють контроль на підприєм-
ствах міста. 

Для прийняття оперативних управлінських рішень пропону-
ється розробити внутрішню форму звітності «Звіт про надходження 
коштів по спеціальному фонду в розрізі структурних підрозділів 
бюджетної установи» (табл. 2). Наявність даної форми звітності до-
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поможе в оцінці рівня ефективності діяльності в розрізі структур-
них підрозділів і послуг, які вони надають. Це дозволить належним 
чином провести моніторинг надходжень до спеціального фонду та 
тим самим допоможе в оцінці рівня ефективності діяльності бю-
джетної установи, забезпеченні отримання запланованого обсягу 
доходів, прискорення обробки та представлення економічної інфо-
рмації для прийняття управлінських рішень. 

Дані табл. 2 свідчать, що загальний відсоток зниження дохідної 
частини спеціального фонду Запорізької міської державної лікарні 
ветеринарної медицини -1,79 набуває значення аж -97,19%, що пот-
ребує з’ясовування причин, виявлення резервів та розробки заходів 
щодо усунення виявлених негативних тенденцій на майбутнє. 

Запровадження на практиці запропонованої внутрішньої фо-
рми звітності щодо формування спецфонду бюджетної установи 
допоможе в оцінці рівня ефективності діяльності в розрізі структу-
рних підрозділів і послуг, які вони надають. 

Підсумок даної звітності також може бути використаний як 
джерело даних при складанні форми звітності про надходження 
і використання коштів спеціального фонду ф. № 4-1д, № 4-1 м. 

Загалом у системі фінансування бюджетних установ України 
значне місце займає спеціальний фонд. Він містить обсяг надхо-
джень зі спеціального фонду бюджету та їх розподіл за повною 
економічною класифікацією на здійснення видатків спеціального 
призначення, а також на реалізацію пріоритетних заходів, 
пов’язаних з виконанням установою основних функцій. Уперше 
поділ державного та місцевого бюджетів на загальний та спеціаль-
ний фонди було здійснено у 2000 р. відповідно до Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2000 рік». Усі позабюджетні 
кошти бюджетних установ і організацій, що утримуються за раху-
нок коштів Державного бюджету України, включено до спеціально-
го фонду Державного бюджету України як власні надходження цих 
установ і організацій та відповідні бюджетним установам створила 
держава. Таким чином, бюджетна установа за рахунок надходжень 
спеціального фонду проводить видатки, які недостатньо покрива-
ються із загального фонду бюджету або не покриваються зовсім. 
Існування спеціального фонду бюджету законодавчо встановлено 
Бюджетним кодексом України [9]. 
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Таблиця 2 
Звіт про надходження коштів до спеціального фонду Запорі-
зької міської державної лікарні ветеринарної медицини про-

тягом 2013–2014 років (в розрізі структурних підрозділів) 
 

Назва структурного підрозділу 
(районна / міська лікарня, ла-

бораторія, лабораторії ВСЕ, 
дільничні лікарні, дільниці, 

пункти) 

Сума коштів, 
отриманих як 
плата за пос-
луги за 2014 

рік, грн. 

Сума коштів, 
отриманих як 
плата за пос-
луги за 2013 

рік, грн. 

Відхилення (+,–) 

грн. % 

ЛВСЕ № 1 173 468,91 260 092,67 -86 623,76 -33,30 
ЛВСЕ № 2 744 517,62 577 919,23 166 598,39 28,83 
ЛВСЕ № 3 75 260,97 103 007,54 -27 746,57 -26,94 
ЛВСЕ № 4 33 468,70 53 749,04 -20 280,34 -37,73 
ЛВСЕ № 5 223 016,40 244 698,30 -21 681,90 -8,86 
ЛВСЕ № 6 69 547,44 84 236,54 -14 689,10 -17,44 
ЛВСЕ № 7 93 612,28 107 293,64 -13 681,36 -12,75 
ЛВСЕ № 8 69 666,50 81 462,78 -11 796,28 -14,48 
ЛВСЕ № 9 98 190,92 151 471,50 -53 280,58 -35,18 
ЛВСЕ № 10 266 175,35 263 138,66 3 036,69 1,15 
ЛВСЕ № 11 12 117,80 19 368,11 -7 250,31 -37,43 
ЛВСЕ № 12 44 147,27 67 535,29 -23 388,02 -34,63 
ЛВСЕ № 13 281 402,28 300 989,31 -19 587,03 -6,51 
ЛВСЕ № 14 69 359,06 76 472,32 -7 113,26 -9,30 
ЛВСЕ № 15 441 745,58 475 259,19 -33 513,61 -7,05 
ЛВСЕ № 16 70 233,53 93 040,23 -22 806,70 -24,51 
ЛВСЕ № 17 24 904,72 30 799,02 -5 894,30 -19,14 
ЛВСЕ № 18 104 015,28 116 451,44 -12 436,16 -10,68 
РАЗОМ по ЛВСЕ 2894850,61 3106 984,81 -212 134,20 -6,83 
ДЛВМ Шевченківського району 42 321,89 53 414,86 -11 092,97 -20,77 
ДЛВМ Заводського району 287,69 10 250,10 -9 962,41 -97,19 
ДЛВМ Орджонкідзівського 
району 

51 528,07 48 225,08 3 302,99 6,85 

ДЛВМ Комунарського району 4 332,49 13 373,24 -9 040,75 -67,60 
ДЛВМ Ленінського району 35 059,64 52 001,36 -16 941,72 -32,58 
РАЗОМ по ДЛВМ 133 529,78 177 264,64 -43 734,86 -24,67 
Послуги, що надаються офі-
ційними лікарями 

782 158,78 596 226,60 185 932,18 31,18 

РАЗОМ по послугам 782 158,78 596 226,60 185 932,18 31,18 
Реалізації майна 511,38 - 511,38 - 
РАЗОМ по установі (згідно ф. 4-1) 3811050,55 3 880 476,05 -69 425,50 -1,79 

Джерело: власна розробка 
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Джерела спеціального фонду бюджету визначаються виключ-
но законами України. Так, згідно з діючим законодавством, до вла-
сних надходжень Запорізької міської державної лікарні ветеринар-
ної медицини належать: спеціальні кошти бюджетних установ, 
інші власні надходження та кошти, що отримані установою на ви-
конання окремих доручень. 

У зв’язку з тим, що на сьогоднішній день основним напрям-
ком діяльності Запорізької міської державної лікарні ветеринарної 
медицини є надання послуг та саме з цих сум складається значна 
питома вага в об’ємі спеціального фонду, доцільно буде запропо-
нувати з переліку коштів, отриманих установами на виконання 
окремих доручень, вилучити зазначені кошти, при цьому перелік 
власних надходжень бюджетних установ доповнити розділом «До-
ходи за коштами, отриманими як плата за послуги» (див. рис. 2). 

 

 
 

Риc. 2. Наявна методика обліку доходів спеціального фонду  

Запорізької міської державної лікарні ветеринарної медицини 
Джерело: власна розробка 
 
Під час відображення в обліку доходів спеціального фонду ва-

жливе значення має джерело доходів [9]. Тому під час розгляду об-
ліку коштів спеціального фонду Запорізької міської державної лі-
карні ветеринарної медицини можна зробити висновок, що 
існуючий план рахунків у даній організації не зовсім досконалий, 
адже обсяг надходжень планується на основі аналізу облікової ін-
формації за попередні періоди про отримані кошти від плати за 
послуги, що надаються. Тому, для ідентифікації доходів та здійс-
нення видатків план рахунків доцільно буде доповнити такими су-
брахунками. 

Наявна методика обліку доходів спеціального фонду 
Запорізької міської державної лікарні ветеринарної медицини 

Рахунок 711 – «Доходи за 
спеціальними коштами» 

Доходи спеціального фонду 
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– субрахунок 711/1 «Доходи за коштами, отриманими як плата 
за послуги від лабораторій ветеринарно-санітарної експертизи» – 
для узагальнення та систематизації інформації щодо надходження 
коштів від структурованих підрозділів ветеринарно-санітарної ек-
спертизи; 

– субрахунок 711/2 «Доходи за коштами, отриманими як плата 
за послуги від дільничних лікарень ветеринарної медицини» – для 
узагальнення та систематизації інформації щодо надходження ко-
штів від протиепізоотичних заходів (профілактичних, діагностич-
них, лікувальних); 

– субрахунок 811/1 «Видатки за коштами, отриманими як плата 
за послугивід лабораторій ветеринарно-санітарної експертизи» – 
для відокремлення та накопичення видатків за структурованими 
підрозділами ветеринарно-санітарної експертизи; 

– субрахунок 811/2 «Видатки за коштами, отриманими як плата 
за послуги від дільничних лікарень ветеринарної медицини» – для 
відокремлення та накопичення видатків від протиепізоотичних за-
ходів (профілактичних, діагностичних, лікувальних) (див. рис. 3): 

 

 
 

Рис. 3. Удосконалена методика обліку доходів та видатків  

спеціального фонду Запорізької міської державної лікарні  

ветеринарної медицини 

Джерело: власна розробка 

Доходи спеціального фонду 

Субрахунок 711/1«Доходи за 
коштами, отриманими як плата 
за послуги від лабораторій вете-
ринарно-санітарної експертизи» 

Субрахунок 711/2«Доходи за кош-
тами, отриманими як плата за 

послуги від дільничних лікарень 
ветеринарної медицини» 

Видатки спеціального фонду 

субрахунок 811/1«Видатки за 
коштами, отриманими як плата 
за послугивід лабораторій вете-
ринарно-санітарної експертизи» 

субрахунок 811/2«Видатки за кош-
тами, отриманими як плата за по-

слуги від дільничних лікарень 
ветеринарної медицини» 

Удосконалена методика обліку доходів та видатків спеціального фонду 
Запорізької міської державної лікарні ветеринарної медицини 
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Щоб удосконалити методику обліку кошторису доходів 
і видатків бюджетної установи, варто підвищити її оперативність 
і аналітичність. Враховуючи те, що залишок за статтею «Результат 
виконання кошторису за спеціальним фондом» «Балансу» (форма 
№ 1) визначається загальною сумою, варто запропонувати ввести 
до даної форми додаткові рядки, які будуть повною мірою відо-
бражати результат виконання кошторису за окремими коштами 
спеціального фонду. Так, доцільно буде доповнити статтю двома 
додатковими рядками з урахування окремих видів послуг у власних 
надходженнях. Запропоновані зміни до ф.№ 1 «Баланс» у Пасиві 
першого розділу «Власний капітал» наведено у табл. 3. 

 
Таблиця 3 

Методичні розробки щодо удосконалення відображення  
облікових даних у формі № 1 «Баланс» Запорізької міської 

державної лікарні ветеринарної медицини 
 

ПАСИВ 
Код ря-

дка 

На початок 
звітного ро-

ку 

На кінець 
звітного пе-
ріоду (року) 

I. ВЛАСНИЙ КАПІТАЛ    
Фонд у необоротних активах 330 4 344 873,00 4 215 927,00 
Фонд у малоцінних та швидкозно-
шуваних предметах 

340 136 389,87 115 536,01 

Фонд у фінансових інвестиціях 345 - - 
Результат виконання кошторису за 
загальним фондом 

350 168 74,50 70 981,20 

Результат виконання кошторису за 
спеціальним фондом, в т.ч.: 

360 824 990,62 802 012,79 

– за коштами, отриманими як 
плата за послуги від лабораторій 
ветеринарно-санітарної експер-
тизи 

361 513 500,38 497 247,93 

– за коштами, отриманими як 
плата за послуги від дільничних 
лікарень ветеринарної медицини 

362 311 490,24 304 764,86 

Результати переоцінок 370 - - 

Джерело: власні розрахунки 
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Тобто, за даними табл. 3 ми маємо можливість проаналізувати 
динаміку результату виконання кошторису з урахування окремих ви-
дів послуг у власних надходженнях, а не тільки загальний підсумок. 

Розробка методичного забезпечення бухгалтерського обліку 
отримання доходів та здійснення видатків за коштами спеціально-
го фонду згідно отриманим послугам та розробка методичного під-
ходу до визначення результату виконання кошторису організації 
в цілому та за кожним підрозділом зображена на рис. 4. 

 

 
 
Рис. 4. Методичне забезпечення бухгалтерського обліку  

отримання доходів та здійснення видатків за коштами  

спеціального фонду Запорізької міської державної лікарні  

ветеринарної медицини 
Джерело: власна розробка 
 
Запропоноване методичне забезпечення найбільш повно ві-

добразить надходження до спеціального фонду від сплати за послу-
ги та за напрямками використання коштів задля покриття витрат, 
пов’язаних з організацією та наданням послуг, що надаються бю-
джетними установами згідно з їх основною діяльністю 
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ветеринарно-санітарної експертизи 
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лікарень ветеринарної медицини 
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Таким чином, розроблені рекомендації та пропозиції сприя-
тимуть удосконаленню методики обліку доходів і видатків спеціа-
льного фонду Запорізької міської державної лікарні ветеринарної 
медицини та визначенню результату виконання кошторису за спе-
ціальним фондом в сучасних умовах господарювання. 

За результатами дослідження встановлено, що до теперішньо-
го часу не існує внутрішньої звітності, яка б дозволила створити 
належне обліково-інформаційне забезпечення доходів спеціально-
го фонду бюджетної установи. З метою вирішення зазначеної про-
блеми нами запропоновано внутрішню форму звітності «Звіт про 
надходження коштів по спеціальному фонду в розрізі структурних 
підрозділів бюджетної установи», що дозволить належним чином 
провести моніторинг надходжень до спеціального фонду. 

Запропоновані положення дадуть змогу спрощеного та більш 
зручного відображення складових спеціального фонду бюджету для 
можливості швидкого отримання даних для подальшого аналізу 
структурних підрозділів. Запропоновані рекомендації щодо вдос-
коналення обліку доходів і видатків коштів спеціального фонду 
бюджетних установ, спрямовані на підвищення оперативності та 
якості обліку, що дозволяє забезпечити високу ефективність про-
цесу управління спеціальним фондом Запорізької міської держав-
ної лікарні ветеринарної медицини. Таким чином, розроблені про-
позиції дають можливість удосконалити організацію бух гал-
терського обліку спеціального фонду в системі управління сучас-
них бюджетних установ. 
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Визначальною проблемою модифікації обліку в бюджетних 

установах в умовах ринкових відносин є відсутність розробки діє-
вих механізмів єдиних підходів удосконалення системи обліку від-
повідно до вимог міжнародних стандартів, а також створення єди-
ного організаційного та інформаційного забезпечення обліку. 
Сьогодні ключовим напрямком реформування обліку та звітності 
є перехід в державному секторі на національні стандарти, які від-
повідають міжнародним стандартам. 

Процеси глобалізації економіки, формування єдиного еконо-
мічного простору, інтернаціоналізація економічних, фінансових, 
політичних і суспільних відносин зумовлюють виникнення нових 
підходів до побудови бухгалтерського обліку, зокрема обліку бю-
джетних установ. 

Економічні перетворення, що відбуваються в Україні, завжди 
потребують перегляду основних положень побудови вітчизняної 
облікової системи. Як завжди ми вивчаємо досвід економічно роз-
винених країн, де облік є одним із головних важелів в управлінні 
господарським суб’єктом. 

В Україні триває процес реформування облікової системи від-
повідно до міжнародних стандартів. Реформування системи обліку 
і звітності в приватному секторі суттєво випереджає аналогічні 
процеси у бюджетній сфері. 

В державній сфері економіки процеси модернізації облікової 
системи і звітності відбуваються значно повільнішими темпами. 
Облікова система в бюджетній сфері не відповідає сучасним потре-
бам щодо прозорості інформації про державні фінанси для зовніш-
ніх користувачів, не забезпечує в достатній мірі процеси прийняття 
рішень у системі державного управління та місцевого самовряду-
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вання, не є придатною для оцінювання ефективності діяльності 
в бюджетній сфері. 

Відповідно до пункту 12 частини першої статті 2 Бюджетного 
кодексу України бюджетні установи – органи державної влади, ор-
гани місцевого самоврядування, а також організації, створені ними 
у встановленому порядку, що повністю утримуються за рахунок ві-
дповідно державного бюджету чи місцевого бюджету. Бюджетні 
установи є неприбутковими. 

Основна діяльність бюджетної установи фінансується за раху-
нок коштів бюджету – бюджетних асигнувань. Бюджетні асигну-
вання надаються розпорядникам бюджетних коштів. 

Розпорядники бюджетних коштів – бюджетні установи в особі 
їхніх керівників, уповноважені на отримання бюджетних асигну-
вань, взяття зобов’язань і здійснення видатків з бюджету. 

За обсягом наданих прав розпорядники бюджетних коштів 
поділяються на головних розпорядників бюджетних коштів та роз-
порядників бюджетних коштів нижчого рівня. 

Протилежною стороною до розпорядників бюджетних коштів 
є одержувачі бюджетних коштів. Одержувачі бюджетних коштів – 
це підприємства і госпрозрахункові організації, громадські та інші 
організації, що не мають статусу бюджетної установи, які одержу-
ють кошти з бюджету як фінансову підтримку або уповноважені ор-
ганами державної влади на виконання загальнодержавних про-
грам, надання послуг безпосередньо через розпорядників. 

Головними розробниками та відповідальними виконавцями 
заходів Стратегії є Міністерство фінансів України, Державна казна-
чейська служба України, і державні цільові фонди. Реформування 
системи бухгалтерського обліку в бюджетній сфери сприятимуть 
вдосконаленню: 

− управляння фінансами держави; 
− системи бюджетного планування стратегічного характеру; 
− порядку складення і виконання бюджету напідставі програм-

но-цільового методу в бюджетному процесі; 
− контролю за процесом виконання бюджету; 
− аналітично-інформаційної системи управління фінансами 

держави. 
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Бюджетна установа, крім бюджетних коштів, може отримува-
ти спеціальні кошти за послуги згідно з функціональними повно-
важеннями бюджетної установи. 

Використання бюджетних коштів і спеціальних коштів бюдже-
тної установи здійснюється чітко у відповідності до кошторису та 
згідно із бюджетною класифікацією видатків. Бюджетна класифі-
кація – єдине систематизоване групування доходів, видатків, кре-
дитування, фінансування бюджету, боргу відповідно до законодав-
ства України та міжнародних стандартів. 

Бюджетним кодексом України закладено правову норму ви-
користання єдиної класифікації доходів і видатків для всіх бюдже-
тів, що становлять бюджетну систему України. 

Кошторис є основним плановим документом бюджетної уста-
нови, який надає повноваження на отримання доходів і здійснення 
видатків, визначає обсяг та спрямування коштів для виконання 
установою своїх функцій і досягнення цілей, визначених на бюдже-
тний період згідно з бюджетними призначеннями. Кошторис бю-
джетної установ складається на основі постанови КМУ від 
28.02.2002 р. № 228 «Про затвердження Порядку складання, розгля-
ду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бю-
джетних установ». 

Кошторис бюджетних установ має такі складові частини: 
− загальний фонд, який містить обсяг надходжень із загального 

фонду бюджету та розподіл видатків за повною економічною кла-
сифікацією видатків на виконання бюджетною установою основних 
функцій або розподіл надання кредитів з бюджету за класифікаці-
єю кредитування бюджету; 

− спеціальний фонд, який містить обсяг надходжень із спеціа-
льного фонду бюджету на конкретну мету та їх розподіл за повною 
економічною класифікацією видатків на здійснення відповідних 
видатків згідно із законодавством, а також на реалізацію пріорите-
тних заходів, пов’язаних з виконанням установою основних функ-
цій, або розподіл надання кредитів з бюджету згідно із законодав-
ством за класифікацією кредитування бюджету [4]. 

Форма кошторису затверджується Міністерством фінансів 
України. 

Установа незалежно від того, чи веде вона бухгалтерський об-
лік самостійно, чи обслуговується централізованою бухгалтерією, 
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для забезпечення своєї діяльності складає індивідуальні коштори-
си, плани асигнувань загального фонду бюджету, плани надання 
кредитів із загального фонду бюджету, плани спеціального фонду 
за кожною виконуваною нею бюджетною програмою (функцією). 

Установам можуть виділятися бюджетні кошти тільки за ная-
вності затверджених кошторисів. Одержувач використовує бюдже-
тні кошти на підставі плану використання бюджетних коштів, що 
містить розподіл бюджетних асигнувань, затверджених у кошто-
рисі відповідного розпорядника бюджетних коштів. 

Головні розпорядники під час розгляду проектів кошторисів, 
планів асигнувань загального фонду бюджету, планів надання кре-
дитів із загального фонду бюджету, планів спеціального фонду, 
планів використання бюджетних коштів, помісячних планів вико-
ристання бюджетних коштів зобов’язані: 

− забезпечити суворе виконання вимог законодавства; 
− додержуватися режиму економії, не допускати включення 

до кошторисів бюджетних асигнувань, не зумовлених потребою; 
− забезпечити в проектах кошторисів, планів асигнувань за-

гального фонду бюджету, планів надання кредитів із загального 
фонду бюджету, планів спеціального фонду, планів використання 
бюджетних коштів додержання доведених у лімітних довідках річ-
них обсягів бюджетних асигнувань; 

− не допускати прийняття в кошторисах сум, не підтвердже-
них розрахунками та економічними обґрунтуваннями. 

Так, кошториси, плани асигнувань загального фонду бюджету, 
плани надання кредитів із загального фонду бюджету, плани спеці-
ального фонду, плани використання бюджетних коштів (крім пла-
нів використання бюджетних коштів одержувачів), помісячні пла-
ни використання бюджетних коштів і штатні розписи затвер-
джуються керівником відповідної вищестоящої установи, за 
винятком кошторисів, зазначених у п. 33 Порядку складання, розг-
ляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів 
бюджетних установ (якщо законодавством не встановлено інший 
порядок затвердження). Кошториси, плани асигнувань загального 
фонду бюджету, плани надання кредитів із загального фонду бю-
джету, плани спеціального фонду і штатні розписи окремих уста-
нов, зокрема, управлінь, відділів, інших підрозділів обласних, Ки-
ївської та Севастопольської міських, районних держадміністрацій 
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затверджуються, відповідно, обласними, Київською та Севасто-
польською міськими держадміністраціями після погодження 
з головними обласними і головним Київським міським та Севасто-
польським міським фінансовими управліннями. 

У разі внесення змін до кошторису, плану асигнувань загально-
го фонду бюджету, плану надання кредитів із загального фонду бю-
джету, плану спеціального фонду складаються відповідні довідки, які 
затверджуються і виконуються у тому ж порядку, що і кошториси, 
плани асигнувань загального фонду бюджету, плани надання креди-
тів із загального фонду бюджету, плани спеціального фонду. 

Необхідно відмітити, що бухгалтерський облік в бюджетних 
установах має свої специфічні особливості: 

− організація обліку в розрізі статей бюджетної класифікації; 
− окремий облік отриманих асигнувань з бюджетів різних рівнів 

та власних надходжень; 
− розподіл обліку видатків за джерелом покриття; 
− окремий облік касових та фактичних видатків; 
− контроль виконання кошторису видатків; 
− сувору відповідність обліку і звітності вимогам нормативних 

документів; 
− галузеву специфіку обліку в установах культури, науки, освіти, 

управління; 
− відсутність попередньої оплати за товари, послуги, виконані 

роботи та ін. 
Одним із принципів бюджетної системи України є принцип 

цільового використання бюджетних коштів, який передбачає, що 
бюджетні кошти використовуються тільки на цілі, визначені бю-
джетними призначеннями та бюджетними асигнуваннями (пп. 8 ч. 
1 статті 7 Бюджетного кодексу України). 

Згідно зі статтею 119 Кодексу нецільовим використанням бю-
джетних коштів є їх витрачання на цілі, що не відповідають: 

− бюджетним призначенням, встановленим законом про Дер-
жавний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет); 

− напрямам використання бюджетних коштів, визначеним 
у паспорті бюджетної програми (у разі застосування програмно-
цільового методу у бюджетному процесі) або в порядку викорис-
тання бюджетних коштів; 
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− бюджетним асигнуванням (розпису бюджету, кошторису, пла-
ну використання бюджетних коштів). 

Мету, завдання, напрями використання бюджетних коштів, 
відповідальних виконавців, результативні показники та інші хара-
ктеристики бюджетної програми відповідно до бюджетного приз-
начення, встановленого законом про Державний бюджет України 
(рішенням про місцевий бюджет), визначає паспорт бюджетної 
програми (пп. 40 частини 1 статті 2 Кодексу). 

Правила складання паспортів бюджетних програм та звітів 
про їх виконання затверджені наказом Міністерства фінансів Укра-
їни від 29 грудня 2002 року № 1098 (у редакції наказу Міністерства 
фінансів України від 14 січня 2008 року № 19). 

Здійснення видатків за відповідним кодом економічної кла-
сифікації не може бути ціллю, що встановлюється бюджетним при-
значенням або бюджетними асигнуваннями, і відповідно здійс-
нення видатків за кодом економічної класифікації, що не в повній 
мірі відповідає економічній сутності платежу, однак відповідає ці-
лям, визначеним у паспорті бюджетної програми, не можна квалі-
фікувати як нецільове використання бюджетних коштів. 

Відповідно до частини 5 статті 10 Кодексу видатки бюджету 
класифікуються за економічною характеристикою операцій, що 
здійснюються при їх проведенні (економічна класифікація видат-
ків бюджету). 

За економічною класифікацією видатків бюджету видатки бю-
джету поділяються на поточні та капітальні. 

Капітальні видатки – це видатки, які спрямовуються на прид-
бання основного капіталу (обладнання і предметів довгострокового 
користування), необоротних активів (у тому числі землі, нематері-
альних активів тощо), на будівництво (придбання), ремонт, модер-
нізацію, реконструкцію та реставрацію (у тому числі житла (при-
міщень), інших об’єктів), на створення державних запасів і резер-
вів; на придбання капітальних активів; невідплатні платежі, ком-
пенсацію втрат, пов’язаних із пошкодженням основного капіталу. 
Критерії (вартісний та часові показники) капітальних видатків ре-
гулюються чинним законодавством (п. 1.6 Інструкції щодо застосу-
вання економічної класифікації видатків бюджету, затвердженої 
наказом Міністерства фінансів України від 12.03.2012 р. № 333. 
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Поточні видатки – це видатки, які спрямовуються на вико-
нання бюджетних програм та забезпечують поточне функціону-
вання бюджетних установ, проведення досліджень, розробок, захо-
дів та надання поточних трансфертів населенню і підприємствам 
(установам, організаціям). 

В Україні стратегія модернізації обліку законодавчо закріпле-
на Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
стратегії модернізації системи бухгалтерського обліку в держав-
ному секторі на 2007–2015 роки» від 16 січня 2007 року № 34, яка 
містить основні напрямки та положення реформування обліку від-
повідно до сучасних вимог. Проте, реалізації зазначених заходів 
відбувається дуже повільно або й взагалі існує лише на папері [1]. 

Відповідно до даного документу можна визначити основні 
напрями модернізації обліку, а саме: удосконалення системи бух-
галтерського обліку, удосконалення системи фінансової звітності 
та звітності про виконання бюджетів, створення уніфікованої орга-
нізаційної та інформаційної облікової системи. 

Перший напрямок передбачає розробку та запровадження на-
ціональних стандартів, єдиного плану рахунків бухгалтерського 
обліку в державному секторі, узгодженого з бюджетною класифіка-
цією та розподіл між бухгалтерами повноважень щодо ведення об-
ліку активів, зобов’язань, доходів та витрат. 

Другий напрямок передбачає удосконалення методології 
складання форм звітності та їх удосконалення, запровадження но-
вих форм фінансової звітності та звітності про виконання бюдже-
тів; удосконалення методів складання фінансової звітності, звітно-
сті про виконання бюджетів з використанням сучасних інформа-
ційних технологій. 

Третій напрямок пропонує адаптувати бюджетну систему, що 
створена на засадах програмно-цільового методу до нових методо-
логічних принципів системи бухгалтерського обліку, модернізува-
ти фінансово-бухгалтерські служби, посилити контроль з боку ор-
ганів Державного казначейства за дотриманням єдиних правил 
ведення бухгалтерського обліку і складання звітності [4]. 

Реалізація Стратегії дасть змогу забезпечити створення інтег-
рованої інформаційно-аналітичної системи управління державни-
ми фінансами. 
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У результаті реалізації Стратегії очікується досягнення таких 
результатів: 

− адаптація законодавства з питань бухгалтерського обліку та 
звітності до міжнародних стандартів; 

− розроблення та запровадження плану рахунків бухгалтерсько-
го обліку з виконання бюджетів та кошторисів розпорядників бю-
джетних коштів, що дасть змогу забезпечити прозорість облікових 
процесів, складення звітності та отримання інформації про фінан-
сові операції, які здійснюються у державному секторі; 

− установлення уніфікованих вимог до вибору програмного за-
безпечення для обміну інформацією між Мінфіном, органами Каз-
начейства і суб’єктів державного сектору з використанням баз да-
них та інформаційних систем; 

− підвищення відповідальності, а також статусу керівників фі-
нансово-бухгалтерських служб суб’єктів державного сектору; 

− удосконалення системи підготовки та перепідготовки кадрів 
з питань бухгалтерського обліку в державному секторі; 

− підвищення рівня прозорості та відкритості ведення бухгал-
терського обліку. 

Відповідно до вимог МСБОДС (IPSAS) Міністерством фінансів 
України на протязі 2009–2012 років розроблено та затверджено 19 
національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку в дер-
жавному секторі (далі – НП(С)БОДС), запровадження яких буде 
здійснюватися з 2015–2016 років, а саме: 

− 101 «Подання фінансової звітності» (набирає чинності з 01 сі-
чня 2016 р.); 

− 102 «Консолідована фінансова звітність» (набирає чинності 
з 01 січня 2016 р.); 

− 103 «Фінансова звітність за сегментами» (набирає чинності 
з 01 січня 2016 р.); 

− 105 «Фінансова звітність в умовах гіперінфляції» (набирає 
чинності з 01 січня 2016 р.); 

− 121 «Основні засоби» (чинний з 01 січня 2015 р.); 
− 122 «Нематеріальні активи» (чинний з 01 січня 2015 р.); 
− 123 «Запаси» (чинний з 01 січня 2015 р.); 
− 124 «Доходи» (набирає чинності з 01 січня 2016 р.); 
− 125 «Зміни облікових оцінок та виправлення помилок» (чин-

ний з 01 січня 2015 р.); 
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− 126 «Оренда» (набирає чинності з 01 січня 2016 р.); 
− 127 «Зменшення корисності активів» (чинний з 01 січня 2015 р.); 
− 128 «Забезпечення, непередбачені зобов’язання та активи» 

(чинний з 01 січня 2015 р.); 
− 129 «Інвестиційна нерухомість» (набирає чинності з 01 січня 

2016 р.); 
− 130 «Вплив змін валютних курсів» (чинний з 01 січня 2015 р.); 
− 131 «Будівельні контракти» 
− 132 «Виплати працівникам» ((набирає чинності з 01 січня 2016 р.); 
− чинний з 01 січня 2015 р.); 
− 133 «Фінансові інвестиції» (чинний з 01 січня 2015 р.); 
− 134 «Фінансові інструменти» (набирає чинності з 01 січня 2016 р.); 
− 135 «Витрати» (набирає чинності з 01 січня 2016 р.). 

З 1 січня 2013 року вступила в дію нова економічна класифіка-
ція видатків бюджету, затверджена наказом Мінфіну України від 
21.06.2012 р. № 754, яка гармонійна зі статистикою державних фі-
нансів (GFS2001). 

Мін’юст зареєстрував наказ Мінфіну «Про затвердження Пла-
ну рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі» від 
31.12.2013 р. № 1203. 

План рахунків є переліком рахунків і субрахунків з групування 
для узагальнення інформації про факти діяльності суб’єктів держа-
вного сектору у бухгалтерському обліку. 

У ньому за десятковою системою наведені коди (номери) 
й найменування синтетичних рахунків й субрахунків. Перша цифра 
балансового рахунку визначає клас рахунків, друга – номер синте-
тичного рахунку, третя – ідентифікатор суб’єкта державного секто-
ру (1 – розпорядники бюджетних коштів; 2 – державні цільові фон-
ди; 3 – державний бюджет; 4 – місцеві бюджети, 5 – рахунки 
органів Казначейства), четверта цифра – номер субрахунку (крім 
рахунків класу 9 та класу 0). 

План рахунків включає розділ І «Балансові рахунки» (класи 1–
8) та розділ ІІ «Позабалансові рахунки» (клас 9 та клас 0). 

Суб’єкти державного сектору можуть вводити аналітичні ра-
хунки до субрахунків цього Плану рахунків. 

По-перше, «новий» План рахунків № 1203 застосовуватимуть 
всі суб’єкти державного сектору. Оскільки кожен суб’єкт державно-
го сектору має свою специфіку, розробники Плану рахунків № 1203 
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врахували це в його структурі, що складається з двох розділів – 
«Балансові рахунки» (класи 1–8) та «Позабалансові рахунки» (клас 9 
та клас 0): 1. «Нефінансові активи»; 2. «Фінансові активи»; 3. «Кош-
ти бюджетів та розпорядників бюджетних коштів»; 4. «Розрахун-
ки»; 5. «Капітал та фінансовий результат»; 6. «Зобов’язання»; 7. 
«Доходи»; 8. «Витрати»; 9. «Позабалансові рахунки бюджетів та 
державних цільових фондів»; 0. «Позабалансові рахунки розпоряд-
ників бюджетних коштів та державних цільових фондів» [5]. 

Кожен із 10 класів Плану рахунків № 1203 має свої рахунки 
і субрахунки. Номер субрахунку складається з чотирьох цифр: пер-
ша відповідає за належність відповідного рахунку до певного кла-
су; друга – номеру синтетичного рахунку; третя – ідентифікатору 
суб’єкта державного сектору, яким застосовуватиметься той чи ін-
ший рахунок чи субрахунок; четверта – це порядковий номер суб-
рахунку відповідного рахунку. 

Доцільно звернути увагу саме на третю цифру, яка може 
приймати значення від 1 до 5. Якщо у номері субрахунку третя ци-
фра має значення «1», то такий субрахунок застосовується розпо-
рядниками бюджетних коштів, «2» – фондами загальноо-
бов’язкового державного соціального і пенсійного страхування, 
якщо «5» – органами Державної казначейської служби. Субрахунки, 
які мають цифри «3» та «4» застосовуватимуться при виконанні ві-
дповідно державного та місцевих бюджетів. 

Загалом структура та вибір об’єктів обліку, застосованих 
у Плані рахунків № 1203, мають забезпечити прозорість облікових 
процесів, складання звітності та отримання об’єктивної інформації 
про фінансові операції, які здійснюються в держсекторі, будь-яким 
користувачем. 

По-друге, План рахунків № 1203 гармонізовано з економічною 
класифікацією видатків на рівні синтетичних рахунків. Це означає, 
що в обліку суб’єкта державного сектору на рівні синтетичних ра-
хунків можна буде відслідкувати видатки за економічним змістом. 
На сьогодні План рахунків бухгалтерського обліку бюджетних уста-
нов, затверджений Наказом № гармонізований із економічною 
класифікацією видатків на рівні аналітичного обліку [6]. Деталіза-
ція видатків за економічним змістом відбувається на рівні аналіти-
чного обліку, оскільки для синтетичних рахунків таку деталізацію 
прослідкувати неможливо. 
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По-третє, синтетичні рахунки Плану рахунків № 1203 не роз-
межовуються за коштами загального та спеціального фондів бю-
джету. Тобто операції з коштами загального та спеціального фон-
дів бюджету в обліку установи акумулюватимуться на одному 
синтетичному рахунку (на даний час – на окремих синтетичних ра-
хунках за Планом рахунків № 611 [6]). 

По-четверте, на синтетичних рахунках Плану рахунків № 1203 
відображатиметься інформація за методом нарахувань та касовим 
методом. Розпорядники бюджетних коштів відображатимуть опе-
рації в обліку відповідно до Стандартів за методом нарахувань, 
тобто в обліку відображатимуться операції за першою подією. Опе-
рації щодо виконання бюджетів відображатимуться за касовим ме-
тодом, однак із використанням елементів методу нарахувань. 

Перш ніж запровадити нову систему обліку, яка базуватиметь-
ся на Стандартах та Плані рахунків № 1203, розпоряднику бюджет-
них коштів потрібно проаналізувати кожний субрахунок на пред-
мет достовірності об’єкта обліку та його вартості. 

Однак, між Планом рахунків № 611 [6] та Планом рахунків 
№ 1203 [5] немає прямої відповідності. 

Створені в Україні умови для формування і розвитку бухгал-
терського обліку потребують значних змін та регулювання з боку 
держави. Функціонування бюджетної системи України характери-
зуються наявністю ряду проблемних питань в організації обліку 
в бюджетних установах. 

Основні недоліки, які досі існують у системі обліку бюджетних 
установ такі: 

− при веденні бухгалтерського обліку одночасно використову-
ються два методи нарахувань – касовий (при виконанні бюджетів) 
та метод нарахування (при здійсненні діяльності із виконання ко-
шторису); 

− відсутність єдиної методики державними цільовими фондами 
при відображенні операцій в бухгалтерському обліку; 

− паралельна консолідація звітності по вертикалі головних роз-
порядників коштів і по вертикалі Державної казначейської служби. 

При цьому потоки інформації дублюються, але частина аналі-
тичних звітних даних містить нетотожну інформацію. Планові по-
казники доводяться за двома напрямами: по системі ДКСУ та голов-
них розпорядників бюджетних коштів. здійснення виконання 
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бюджетів за видатками шляхом виділення асигнувань, що є фор-
мальним обліком зобов’язань розпорядників бюджетних коштів [3]. 

Для продовження реалізації реформ в обліку бюджетних уста-
нов, наближенні його до міжнародної практики необхідно провес-
ти: розроблення методичних рекомендацій щодо запровадження 
національних положень (стан- дартів) бухгалтерського обліку 
в бюджетній сфери; перегляд нормативно-правового та методоло-
гічного забезпечення щодо здійснення операцій з виконання бю-
джетів з урахуванням змін в системі бухгалтерського обліку бю-
джетних установ; затвердження інструкції із застосування нового 
плану рахунків бухгалтерського обліку для бюджетників; забезпе-
чення співпраці з Міжнародною федерацією бухгалтерів щодо пе-
рекладу міжнародних стандартів бухгалтерського обліку для бю-
джетних установ та їх оприлюднення; інформаційна підтримка 
щодо застосування – стандартів (організація навчання з питань за-
стосування стандартів, проведення конференцій, практичних семі-
нарів для фахівців бухгалтерських служб) [7]. 

Отже, для того, щоб здійснити адаптацію бухгалтерського об-
ліку в бюджетних установах до Міжнародних стандартів потрібно: 
визнати функціонування бухгалтерського обліку в бюджетних уста-
новах України на міжнародному рівні, провести ряд змін як в зако-
нодавчому становленні так і в практичному використанні обліку. 

Перелічені напрямки удосконалення обліку в бюджетних 
установах дозволять забезпечити реальність планових показників 
бюджету та їх виконання, визначити пріоритети бюджетного фі-
нансування, концентрацію бюджетних коштів на найважливіших 
соціально-економічних програмах, забезпечити ефективне вико-
ристання фінансових ресурсів, удосконалення практики викорис-
тання коштів загального та спеціального фондів; створити інтегро-
вану інформаційно-аналітичну систему управління державними 
фінансами. 

Зі збільшенням теоретичних досліджень спостерігається пос-
тупова трансформація бухгалтерського обліку на всіх рівнях. Однак 
для повної гармонізації бухгалтерського обліку в Україні, побудо-
ваного на нових засадах ринкової економіки, необхідно зробити 
ще дуже багато як у теоретичній, так і в практичній площинах. 
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Поява електронних грошей – об’єктивний процес, викликаний 

новими потребами і підвищеними вимогами до ефективності і надій-
ності платежів. За інформацією про діяльність, пов’язану з випуском та 
використанням електронних грошей, яку надають банки-емітенти, за-
гальна кількість електронних грошей в обігу збільшилась протягом 
2014 року на 70% (з 7,3 млн грн до 12.5 млн грн) [1, с. 101]. 

Розвиток найсучаснішої форми грошей – електронної, приз-
водить до того, що гроші втрачають предметно-чуттєву форму 
і перетворюються на інформаційний ресурс, стають віртуальною 
реальністю, створеною за допомогою технологічних засобів [2]. 

Система електронних грошей у світі використовується вже 
майже тридцятиліття. Україна не може похизуватися таким досві-
дом. З розвитком Інтернет-технологій застосування електронних 
грошей в Україні з кожним днем набуває дедалі більшої ваги. Вони 
є популярним, доступним і зручним засобом платежу. Їх викорис-
товують при оплаті товарів в Інтернет-магазинах та/або оплаті по-
слуг компаніям, які приймають такі платежі, аналогічно тому, як це 
робиться з банківського рахунку [3]. 

Електронні гроші (далі – ЕГ) є відносно новим поняттям для 
української економічної літератури. У сучасній економічній літе-
ратурі до тепер відсутнє єдине загальновизнане трактування сут-
ності електронних грошей, що ускладнює практику їх використан-
ня в сучасних умовах, а отже, і потребує на подальші поглиблені 
дослідження. 

Оскільки правова сутність та економічна природа електрон-
них грошей є досить новою, існують різні підходи їх трактування. 

У Звіті про електронні гроші Європейського центрального ба-
нку 1998 р. наведено таке визначення електронних грошей – гро-
шова вартість, яка зберігається в електронному вигляді на техніч-
ному пристрої і може широко використовуватися для здійснення 
платежів підприємствам іншим, ніж емітент, без необхідності ви-
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користання при цьому банківських рахунків, але яка діє як наперед 
оплачений інструмент на пред’явника [4]. 

Правове визначення електронних грошей для країн ЄС міститься 
також в Директиві Європейського Парламенту та Ради Європи 
№ 2009/110/ЄС від 16.09.2009 р. (далі – Директива 2009/110/ЄС) [5]. 

Електронними грошима в Україні визнаються одиниці вартос-
ті, які зберігаються на електронному пристрої, є грошовими зо-
бов’язаннями емітента і приймаються як одиниці платежу іншими, 
відмінними від емітента особами [6]. 

Узагальнимо поняття електронних грошей у законодавчо-
нормативних актах в табл. 1. 

Таблиця 1 
Тлумачення поняття «електронні гроші» у законодавчо-

нормативних актах 
 

Джерело Трактування поняття «електроні гроші» 
Report on 

electronic money 
European Central 
Bank, 1998 [4] 

це грошова вартість, яка зберігається в електронному 
вигляді на технічному пристрої і може широко викорис-
товуватися для здійснення платежів підприємствам ін-
шим, ніж емітент, без необхідності використання при 
цьому банківських рахунків, але яка діє як наперед опла-
чений інструмент на пред’явника 

Директива Єв-
ропейського пар-
ламенту та Ради 
Європи No 
2009/110/ЄС від 
16.09.2009 р. [5] 

означають грошову вартість, як представлено у вимозі 
до емітента, які зберігаються на електронному пристрої, 
в тому числі магнітному, випускаються для отримання 
коштів з метою здійснення платіжних операцій, та 
приймаються фізичною або юридичною особою, відмін-
ною від установи-емітента електронних грошей 

A glossary of 
terms used in pay-
ments and settle-
ment systems [7] 

це вартість, яка зберігається в електронному вигляді 
на таких пристроях, як чіп-карта або жорсткий диск пер-
сонального комп’ютера 

Закон № 2346 
(п.15.1 ст. 15) [6] 

це одиниці вартості, які зберігаються  
на електронному пристрої, приймаються як засіб плате-
жу іншими особами, ніж особа, яка їх випускає, 
і є грошовим зобов’язанням цієї особи, що виконується 
в готівковій або безготівковій формі 

Положення «Про 
електронні гроші 
в Україні» [8] 

не визначено 

Джерело: складено автором 
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Таким чином, у законодавчо-нормативних документах елеме-
нти електронних грошей визначаються: 1) як грошова вартість, 
2) як спосіб зберігання вартості (у електронному вигляді, на техні-
чному (електронному) пристрої), 3) як засіб платежу з метою здійс-
нення платіжних операцій, 4) як зобов’язання емітента ЕГ. Крім то-
го, ЕГ є наперед оплаченим інструментом на пред’явника, їх обіг 
здійснюється без використання банківських рахунків. 

Не всі наведені визначення вказують на доволі суттєву ознаку 
електронних грошей, як їх існування в якості зобов’язань свого 
емітента, оскільки саме вона свідчить про можливість обміняти їх 
на реальні гроші в будь-який момент; не всі країни закріплюють 
норму щодо відсутності використання рахунків під час обігу елект-
ронних грошей. 

Правники сходяться на думці, що оптимальним визначенням 
поняття «електронні гроші», яке дає змогу охопити якомога більше 
форм електронних грошей, що постійно змінюють свій вигляд та 
стрімко набувають нових форм вираження, є наведене Директивою 
Європейського парламенту та Ради Європи No 2009/110/ЄС від 
16.09.2009 р. [9]. 

У наведених тлумаченнях понять «електронні гроші», не про-
слідковується зв’язок ЕГ з конкретною формою розрахунків, що 
породжує й різні тлумачення в економічній літературі (табл. 2). 

Таким чином, автори неодностайні в думці з приводу поняття 
ЕГ. Звичайно, ЕГ є неповноцінними, фідуціарними грошима, як за-
значають автори інституту досліджень, вони не ототожнюють їх із 
безготівковими грішми, проте й не висловлюють думку щодо на-
лежності ЕГ до готівкових грошей. 

Алексеєнко М.Д. [13, с. 16] визначає ЕГ як різновид кредитних 
грошей, Савлук М. І. [11, с. 30] – як різновид депозитних грошей 
(які за його визначенням є різновидом кредитних грошей 
[11, с. 29]). Проте, на нашу думку, ЕГ не можна віднести до кредит-
них, зокрема депозитних з приводу того, що ЕГ обертаються без 
використання банківських рахунків, тобто поза банківською систе-
мою, крім того, при емісії ЕГ не виникають кредитні відносини. 

Незважаючи на те, що емітенти електронних грошей мають 
тісно взаємодіяти із банками для забезпечення вільного обміну 
електронних грошей на традиційні і навпаки, електронні гроші не 
є «банківськими грішми» [12, с. 7]. 
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Таблиця 2 
Тлумачення поняття «електронні гроші»  

в економічній літературі 
 

Джерело Трактування поняття «електроні гроші» 
Івасів Б. C. 
[10, с. 8] 

З економічної точки зору, електронні гроші – це платіжний 
інструмент, який поєднує (залежно від схеми реалізації) влас-
тивості як готівкових грошей, так і традиційних платіжних ін-
струментів (чеків, переказів, банківських карток тощо). 
З готівкою їх поєднує можливість здійснення платежів поза ба-
нківською системою; з традиційними платіжними інструмен-
тами – можливість здійснення розрахунків у безготівковій фо-
рмі через рахунки, що відкриті в банківських установах. 

З юридичної точки зору, електронні гроші – це безстрокові 
грошові зобов’язання емітента на пред’явника в електронній 
формі, випуск (емісія) в обіг яких здійснюється емітентом як 
після отримання грошових коштів у розмірі, не меншому від 
обсягу зобов’язань, прийнятих на себе емітентом, так і у формі 
наданого кредиту (емітованої грошової вартості) 

Савлук М. І. 
[11, с. 30] 

це різновид депозитних грошей, які існують у пам’яті 
комп’ютерів і здійснюють свій рух автоматично з допомогою 
комп’ютерних систем за безпосередніми розпорядженнями 
власників поточних рахунків 

Кравчук В. 
[12, с. 6] 

це різновид так званих «фідуціарних» грошей. Вони 
є зобов’язаннями емітента, випущеними 
з метою розрахунків, але при цьому не мають власної внутрішн
ьої вартості. Хибним є повне ототожнен-
ня електронних грошей із безготівковими грішми 

Алексеєнко 
М. Д. 
[13, с. 16] 

це різновид кредитних грошей, які є одиницею вартості, що 
зберігаються на відповідному електронному пристрої, прий-
маються як засіб платежу на користь емітента та інших юриди-
чних і фізичних осіб і є грошовими зобов’язаннями емітента 

Єгорова Ю. 
[14] 

це не гроші в прямому розумінні цього слова, а просто ще 
один спосіб розрахунків, який має свої особливості. 

ЕГ можна використовувати як альтернативний засіб платежу 
на підставі договору між платником і одержувачем, але при 
цьому не можна обмежувати спосіб розрахунків тільки елект-
ронними грошима, відмовляючись від проведення розрахунків 
з допомогою грошових коштів (гривень) 

Алєксєєва 
Г. І. [15] 

це не фактична валюта, а лише її електронна вартість. Під 
електронними грошима мається на увазі еквівалент реальних 
грошових коштів, які звертаються тільки в межах конкретної 
електронної платіжної системи 

Джерело: складено автором 
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Слід зауважити, що ЕГ також не використовуються у якості за-
собу накопичення. 

Підтвердженням нашої думки є ст. 13 преамбули до Директи-
ви 2009/110/ЄС [5], відповідно до якої емісія електронних грошей 
не є діяльністю з прийняття депозитів, з огляду на специфічну 
природу електронних грошей як електронного замінника монет та 
банкнот, який має використовуватись як засіб здійснення платежів, 
як правило, в обмеженій сумі, а не як засіб накопичення коштів. 
Також статею 12 цієї Директиви встановлена заборона на надання 
відсотків або іншого доходу, пов’язаного з тривалістю періоду часу, 
протягом якого власник електронних грошей має їх у своєму роз-
порядженні [5]. 

Б. С. Івасів [10] вказує на схожість ЕГ і з готівкою, і з розрахун-
ками через банківські рахунки. Ю. Єгорова [14] не вважає ЕГ гро-
шима в прямому розумінні, а як альтернативний платіжний засіб, 
і визначає ЕГ як ще один спосіб розрахунків. 

Як спосіб оплати, спосіб платежу визначають електронні гроші 
окремі фахівці-практики [16, с. 35]. 

Згідно ст. 3 Закону України від 05.04.2001 р. № 2346-III «Про 
платіжні системи та переказ коштів в Україні» (далі Закон 2346) [6] 
грошові кошти існують у готівковій формі (формі грошових зна-
ків – банкнот і монет) і у безготівковій формі (формі записів на ра-
хунках у банках). Для проведення переказу можуть використовува-
тися кошти як у готівковій, так і в безготівковій формі (ст. 4). 
Згідно п. 1.4 Інструкції про безготівкові розрахунки в Україні в на-
ціональній валюті, затвердженої постановою НБУ від 21.01.2004 р. 
№ 22 [17] безготівкові розрахунки – це перерахування певної суми 
коштів з рахунку платника на рахунок одержувача коштів, а також 
перерахування банками за дорученням підприємств і фізичних осіб 
коштів, внесених ними готівкою в касу банку, на рахунки одержу-
вачів коштів. Отже, безготівкові гроші зберігаються на рахунках 
у банках. 

Враховуючи вищевикладене, слід наголосити, що електронні 
гроші відрізняються від інших існуючих форм грошей різними спо-
собами. Так, в порівнянні з готівкою, електронні грошові продукти 
використовують криптографію для підтвердження транзакцій 
і в цілях захисту конфіденційності і цілісності даних. Електронні 
гроші, на відміну від банкнот і монет, можуть бути більш легко  
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використані для віддалених платежів. Окрім того, на відміну від 
готівки, у більшості схем, доступних в даний час, електронні гроші, 
отримані бенефіціаром не можуть бути використані повторно [4]. 

Таким чином, розрахунки електронними грошима не відно-
сяться ні до готівкових, ані до безготівкових розрахунків. 

Слід зазначити, що і не всі електронні розрахунки 
є електронними грошима. Межа між електронними грошима та 
іншими електронними платіжними інструментами є досить нечіт-
кою: одні й ті ж платіжні інструменти можуть (в першу чергу) за-
безпечувати зручний спосіб використання звичайних банківських 
рахунків і водночас використовуватись в системах електронних 
грошей. Ключовою відмінністю електронних грошей від тради-
ційних грошей є те, що вони можуть бути неперсоніфікованим 
платіжним інструментом (тобто не потребують ідентифікації вла-
сника) та обертаються до певної міри поза межами банківської си-
стеми [12, с. 7]. 

При розрахунках за допомогою електронних грошей банківсь-
кі рахунки використовуються лише для введення/виведення гро-
шей (при цьому використовується консолідований банківський ра-
хунок емітента електронних грошей, на який зараховують-
ся/списуються кошти, що надходять від емісії/погашення ефект-
ронних грошей). 

Не відносяться до ЕГ і наперед оплачені картки одноцільового 
використання: дисконтні карти торговців, картки автозаправних 
станцій, квитки для проїзду в транспорті, які приймаються як засіб 
платежу виключно їх емітентами [8]. 

Згідно п. 1.6 Положення про електронні гроші в Україні, за-
твердженого постановою Правління НБУ від від 04.11.2010 року 
№ 481 (далі – Положення 481), операції з ЕГ здійснюються емітен-
тами, операторами, агентами, торговцями та користувачами від-
повідно до вимог вказаного Положення, інших нормативно-
правових актів НБУ, правил, установлених емітентами та платіж-
ними організаціями внутрішньодержавних або міжнародних пла-
тіжних систем, а також умов укладених договорів. 

Функції основних учасників правовідносин, пов’язаних 
з використанням електронних грошей в Україні узагальнимо 
у табл. 3. 
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Таблиця 3 
Характеристика учасників щодо випуску,  

використання та погашення ЕГ 
 

Основні учасники Функції учасників 
1 2 

Емітент – банківсь-
ка установа 

Здійснює емісію електронних грошей лише 
у національній валюті та зобов’язаний здійснювати по-
гашення випущених ним електронних грошей на вимогу 
пред’явника. 

Має право здійснювати обмінні операції 
з випущеними ним електронними грошима на елект-
ронні гроші, випущені іншими емітентами, а також ук-
ладати договори з банками (агентами з обмінних опе-
рацій) про здійснення ними такої діяльності 

Емітент та агент 
з розповсюдження 
на підставі догово-
ру, укладеного 
з емітентом 

Зобов’язані надавати електронні гроші користувачу 
з моменту внесення користувачем готівкових коштів 
у касу або ініціювання переказу безготівкових коштів 

 

Емітент або агент 
з поповнення 

Має право приймати від користувачів кошти для по-
повнення електронними грошима наперед оплачених 
карток або електронних пристроїв, до яких дають дос-
туп наперед оплачені картки 

Агент 
з поповнення 
 

Надає засоби поповнення електронними грошима 
електронних пристроїв. Зобов’язаний ініціювати пере-
каз коштів, отриманих від користувачів для поповнення 
електронними грошима електронних пристроїв, на ра-
хунок емітента не пізніше наступного робочого дня піс-
ля отримання коштів 

Агент з розрахунків 
 

На підставі договору з емітентом здійснює розповсю-
дження електронних грошей. Може бути виключно банк 
і небанківська фінансова установа, що має ліцензію на 
переказ коштів без відкриття рахунків, видану Націона-
льним банком України. 

Має право приймати електронні гроші від користува-
чів – фізичних осіб в обмін на готівкові та безготівкові 
кошти, а від користувачів – суб’єктів господарювання та 
торговців виключно в обмін на безготівкові кошти 

Торговці суб’єкти 
господарювання 
 

Укладають договори з емітентом або агентом 
з розрахунків і мають право приймати Ег як засіб пла-
тежу в грн та використовувати виключно для обміну на 
безготівкові кошти 
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Продовження табл. 3 
1 2 

Користувачі – 
суб’єкти господа-
рювання 
та фізичні особи 

Мають право отримувати та пред’являти до погашен-
ня в обмін на готівкові та безготівкові кошти (суб’єкти 
господарювання – лише на безготівкові) 

Оператор Юридична особа, яка на підставі договору, укладеного 
з емітентом, виконує операційні та інші технологічні 
функції, що забезпечують використання електронних 
грошей, та внесена НБУ до Реєстру платіжних систем, 
систем розрахунків, учасників цих систем та операторів 
послуг платіжної інфраструктури 

Джерело: складено автором 
 
Розглянемо особливості розрахунків ЕГ (рис. 1). 
 

 
Рис. 1. Схема розрахунків з використанням «електронних» грошей 

Джерело: складено за [16, с. 35] 

Система «електронних» 
грошей 

Віртуальний гаманець 
Товари, послуги, 

благодійність 

Користувач розраховується 
з «віртуального гаманця» за по-
купки, наприклад у інтернет-
магазинах, які співпрацюють 
з обраною ситемою «електрон-
них» грошей 

Клієнт 

Користувач реєструється 
у системі «електронних» гро-
шей і створює «віртуальний га-
манець» 

Банк 

Користувач 
вносить на бан-
ківський раху-
нок реальну 
валюту (націо-
нальну або іно-
земну) будь-
якими можли-
вими способа-
ми (через касу, 
банкомати, 
електронний 
банкінг і т.п.) 

Банк- агент си-
стеми емітує 
«електронні 
гроші», які ві-
дображаються 
у «віртуальному 
гаманці» корис-
тувача 

Торговці через 
банки- агенти 
системи конвер-
тують «віртуаль-
ні гроші» 
у реальну валю-
ту і таким чином 
виводять засоби 
з системи «елек-
тронних» гро-
шей на банків-
ські рахунки або 
у готівковий обіг 

1 

2 3 

4 4 

5 
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Слід зазначити, що йдеться не про безготівкові розрахунки 
з використанням реальних грошей, а маються на увазі гроші «вір-
туальні», створювані для розрахунків в інтернет-мережі. Послуги за 
розрахунками «електронними грошима» надають спеціалізовані 
платіжні системи (як внутрішньодержавні, так і міжнародні), схема 
роботи яких доволі проста. 

Користувач укладає договір з банком про надання послуг по 
операціях з електронними грошима, в якому обумовлюються пра-
вила проведення операцій. Користувач вносить грошові кошти на 
банківський рахунок, створює свій електронний гаманець, на який 
банк – агент завантажує ЕГ (не більше оплаченої суми). Електрон-
ний гаманець – це обліковий запис у базі даних системи ЕГ про су-
му ЕГ в розпорядженні користувача з урахуванням руху цих засо-
бів. Електронний гаманець не є аналогом поточного рахунку 
в банку, оскільки при його відкритті не відбувається ідентифікація 
його власника. 

Електронні гроші є випущеними з часу їх завантаження еміте-
нтом або оператором на електронний пристрій, що перебуває 
в розпорядженні користувача або агента. Поповнювати «гаманець» 
можна через відділення банків, з якими співпрацює платіжна сис-
тема, або таксомати. Також можна зараховувати засоби з платіжної 
картки, з банківського рахунку, використовуючи інтернет-банкінг 
[16, с. 34–35]. 

Емітент зобов’язаний вести облік коштів, які надходять від 
користувачів та/або агентів як оплата електронних грошей на 
окремому рахунку емітента за кожною платіжною системою та за 
кожним видом електронного пристрою (п. 1.5 Положення 481) [8]. 

Персоніфікований облік ЕГ по кожному їх власнику в банку не 
ведеться, як це відбувається з коштами на поточних рахунках кліє-
нтів банку, які обов’язково проходять процедуру ідентифікації. 

У цьому випадку на банківських рахунках емітента відобра-
жаються тільки дві операції з випуску, тобто момент забезпечення 
електронних грошей переказом реальних коштів на рахунок еміте-
нта, та погашення – переказ коштів, які забезпечували зо-
бов’язання емітента, на рахунок користувача електронних грошей 
або видача їх у готівковій формі [9]. 

Тому рух електронних грошей відбувається поза банківськими 
рахунками, для цього існують «електронні рахунки». У зв’язку 
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з цим, фахівці зазначають про необхідність визначення в українсь-
кому правовому полі категорії «електронні рахунки», аналогами 
яких є електронні пристрої [9]. 

Користувач системи отримує можливість розрахуватися 
з торговцями або провайдерами послуг, які приймають електронні 
гроші до оплати (по аналогії з картковими розрахунками). Як пра-
вило, електронними грошима оплачується оборот інтернет-
комерції. У даному випадку електронні гроші – це спосіб оплати, 
який конкурує з платіжними картками, платежами через таксома-
ти, при цьому приваблює користувачів дешевизною і анонімністю. 
Тому вони, як правило, використовуються для дрібних платежів 
[16, с. 35]. Законодавством передбачені деякі обмеження (табл. 4), 
так на поповнюваному пристрої сума ЕГ не повинна перевищувати 
8 тис. грн, однак виводити із системи гроші можна без обмежень. 

Замість того, щоб використовувати дебетову карту (яка вима-
гає банківський рахунок) або кредитну картку (яка вимагає догово-
ру) користувач придбає платіжні засоби, які можуть бути викорис-
тані таким же чином, як грошові кошти або інші види оплати 
карткою, але без необхідності залучення сторонньої авторизації. 

Погашення ЕГ відбувається шляхом переведення ЕГ з власного 
електронного гаманця на електронний гаманець банку-емітента 
в тій сумі, яку користувач хоче погасити. Банк погашає ЕГ на вимо-
гу користувача – суб’єкта господарювання тільки шляхом безготів-
кового перерахування грошових коштів на поточний рахунок в сумі 
пред’явлених до погашення ЕГ. 

Таким чином, розрахунки за допомогою електронних грошей 
не є безготівковими, такими вони стають лише при погашенні. Са-
ме погашення ЕГ буде безготівковим розрахунком (при зарахуванні 
на банківський рахунок) з банком за договором про надання послуг 
по операціях з електронними грошима в системі електронних гро-
шей, а не безпосередньо з покупцем за товари, роботи, послуги. 

Не можна також назвати їх і готівковими розрахунками, так 
як готівка при розрахунках ЕГ не використовуються взагалі. Це 
лише можливість розрахуватися не готівкою (монетами та банк-
нотами), а електронними коштами, як їх замінником. Як і карткові 
розрахунки, розрахунки ЕГ покликані боротися з готівковими роз-
рахунками. 
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У той же час для суб’єктів господарювання (як продавців-
торговців, так і покупців-користувачів) залишилася умова про те, 
що всі операції з електронними грошима треба починати і завер-
шувати виключно в безготівковій формі (п. 3.3 Положення 481). 

Електронні гроші зберігаються та завантажуються на елект-
ронні пристрої їх емітентами або агентами з розповсюдження. До-
ступ до електронних грошей, які зберігаються в інформаційному 
вигляді, здійснюється за допомогою електронного пристрою. Згід-
но з п. 1.3. Положення № 481, електронний пристрій – чип, що міс-
титься на пластиковій картці або на іншому носії, пам’ять 
комп’ютера тощо, які використовуються для зберігання електрон-
них грошей; 

Відповідно до цього, електронні гаманці, спеціальні картки 
або навіть програмно-технічне забезпечення на онлайн сервері 
оператора, на думку правників необхідно розглядати як «елект-
ронні рахунки» [9]. 

Узагальнимо основні вимоги щодо випуску, використання та 
погашення електронних грошей у таблиці 4. 

Таким чином, в Україні здійснювати випуск електронних 
грошей можуть виключно банки. Електронні гроші можуть бути 
номіновані тільки у гривнях. Повинно бути забезпечено 100%-ве 
покриття електронних грошей реальними готівковими 
і безготівковими коштами. Сума електронних грошей 
в електронному пристрої (гаманці) не може перевищувати 8 тис. 
грн. Емітент електронних грошей приймає на себе зобов’язання 
з їх погашення на вимогу пред’явника. 

Суб’єкт господарювання може виконувати у правовідносинах, 
пов’язаних з використанням електронних грошей, кілька ролей: 
користувача, який використовує електронні гроші як засіб платежу 
за товари, придбані для власних господарських потреб, і торговця, 
що приймає електронні гроші як оплату за продані товари (роботи 
або послуги). 

Як вказувалося вище, розрахунки ЕГ проводяться через спеці-
алізовані платіжні системи. 

Згідно з Положенням 481 банк (в т.ч. член/учасник міжнарод-
ної платіжної системи), що бажає створити систему електронних 
грошей в Україні і здійснювати їх випуск, зобов’язаний погодити 
правила цієї системи з НБУ до випуску електронних грошей [8; 18]. 
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Таблиця 4 
Основні вимоги щодо випуску, використання та погашення ЕГ 

 
Випуск ЕГ 
здійснюється виключно банком 
виражених лише в гривнях 
проводиться шляхом надання їх користувачам в обмін на готівкові або без-
готівкові кошти 
Сума електронних грошей на електронному пристрої, який не може попов-
нюватися, не повинна перевищувати 2 000 гривень; сума електронних гро-
шей на електронному пристрої, який може поповнюватися, не повинна пе-
ревищувати 8 000 гривень 
Використання ЕГ 
Користувачами – фі-
зичними особами 

для оплати товарів, переказу іншим користувачам – 
фізичним особам в межах 500 грн на день та не біль-
ше 4000 грн протягом місяця 

Користувачами – 
суб’єктами господа-
рювання 

лише для оплати товарів 

Торговцями (зареєс-
трованими 
суб’єктами господа-
рювання) 

в обмін на безготівкові кошти або повернення ЕГ 
у разі повернення товарів. 
Приймають як засіб платежу за товари ЕГ, виражені 
в гривнях 

Погашення випущених ЕГ емітентом на вимогу пред’явника: 
фізичної особи готівкою або шляхом переказу на банківський рахунок 
суб’єкта господарю-
вання торговця, агента 

виключно шляхом переказу на банківський рахунок 

Джерело: складено автором 
 
На сьогодні в Україні НБУ офіційно затверджені правила платіж-

них систем, з використанням яких здійснюються операції з електрон-
ними грошима: НСМЕП, GlobalMoney, МoneXy, Visa, MasterCard, Maxi. 

Перелік банків, які мають право здійснювати випуск елект-
ронних грошей наведено у табл. 5. 

На сьогодні мають право здійснювати випуск ЕГ всього 19 бан-
ків, із них 10 банків можуть здійснювати операції з використанням 
НСМЕП, 9 – з використанням міжнародної платіжної системи Visa, 
1 – з внутрішньодержавною небанківською платіжною системою 
України GlobalMoney (ГлобалМані) (емітентом виступив державний 
Ощадний банк України), 8 – з використанням міжнародної платіж-
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ної системи MasterCard. Лише один банк (ПУАТ «ФІДОБАНК») пра-
цює з міжнародною платіжною системою МoneXy. 

 
Таблиця 5 

Перелік банків, які мають право здійснювати випуск  
електронних грошей згідно з законодавством України 

 

№ 
п/п 

Найменування банку 

Найменування електронних 
грошей/найменування платі-

жної системи, з викорис-
танням якої здійснюються 
операції з електронними 

грошима 
1. ПАТ «АЛЬФА-БАНК» «Максі», Master Card, Visa 
2. ПУАТ «ФІДОБАНК» «МoneXy», MasterCard, Visa 
3. АТ «ІМЕКСБАНК» НСМЕП 
4. ПАТ «ОКСІ БАНК» НСМЕП 
5. ПАТ АКБ «ЛЬВІВ» НСМЕП 
6. ПОЛІКОМБАНК НСМЕП 
7. ПАТ «КБ „ХРЕЩАТИК“» НСМЕП 
8. АБ «ЕКСПРЕС-БАНК» НСМЕП 
9. ПАТ «КРЕДИТВЕСТ БАНК» НСМЕП 

10. АТ «КІБ» НСМЕП 
11. ПАТ «МІБ» НСМЕП 
12. ПАТ «БАНК МИХАЙЛІВСЬКИЙ» НСМЕП, MasterCard, Visa 
13. АТ «Ощадбанк» «ГлобалМані», MasterCard, Visa 
14. ПАТ КБ «ПРИВАТБАНК» MasterCard 
15. АБ «Південний» Visa 
16. ПАБ «АСТРА БАНК» Visa 
17. ПАТ «ПЕРШИЙ ІНВЕСТИЦІЙНИЙ БАНК» MasterCard, Visa 
18. ПАТ «БАНК ВОСТОК» MasterCard, Visa 
19. ПАТ «БАНК ФОРВАРД» MasterCard, Visa 

Джерело: складено за [18] 
 
Система електронних грошей Maxi працює з «Альфа-Банком» 

(до цього система активно розвивалася з VAB банком). 
Між тим, найбільше банків використовують Національну сис-

тему масових електронних платежів (далі – НСМЕП). НСМЕП – вну-
трішньодержавна банківська багатоемітентна платіжна система 
масових платежів, у якій розрахунки за товари та послуги, одер-
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жання готівки та інші операції здійснюються з використанням спе-
ціальних платіжних засобів за технологією, що розроблена НБУ. 
Ключовим елементом системи є старт-карта [19]. 

До спеціальних платіжних засобів НСМЕП відносяться [20]: 
– платіжні картки; 
– мобільні платіжні інструменти. 

Крім легалізованими НБУ системами електронних грошей 
в Україні широко використовують інші системи платежів, а саме 
«Яндекс. Гроші», QIWI та інші. До 21 травня 2015 року нелегалізо-
ваною була й система WebMoney.UA, яка з вказаного періоду отри-
мала офіційний статус внутрішньодержавної системи розрахунків 
і внесена до відповідного розділу реєстру платіжних систем НБУ. 

У процесі дослідження встановлено, що електронні гроші 
є новим видом грошових коштів, які органічно поєднують у собі всі 
переваги безготівкової та готівкової форм грошей. На сьогодні це 
прогресивний, економічний і зручний носій грошових функцій. 

У зв’язку з цим, з метою бухгалтерського обліку електронних 
грошей, вважаємо доцільним запровадити зарезервований рахунок 
32 з назвою «Спеціальні рахунки», субрахунок «Електронні грошові 
кошти», що обумовлено наступним: 1) електронні гроші знаходять-
ся у розпорядженні власника електронних грошей, управління 
здійснюється власником електронних грошей через передбачений 
для цього «спеціальний рахунок»; 2) оператор платіжних систем не 
є банківською установою; 3) обіг електронних грошей зумовлений 
сферою, що лежить поза банківськими рахунками, у площині інфо-
рмаційного простору. 

В системах, які здійснюють розрахунки електронними гроши-
ма, банківські рахунки використовуються лише якщо гроші вво-
дяться та виводяться із системи. При цьому йдеться про банківські 
рахунки емітента електронних грошей, а не користувачів. 

Крім того, на нашу думку, впровадження вказаного рахун-
ку/субрахунку дасть можливість ведення аналітичного обліку: за 
обраною платіжною системою, за видами (на основі карток чи про-
грамного забезпечення), за умовною валютою електронного гама-
нця, тощо. 

На підставі проведених досліджень, узагальнимо надані про-
позиції у таблиці 6. 
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З метою відображення в бухгалтерському обліку електронних 
грошей автори пропонують різні їх варіанти, пропозиції яких на-
ведені у таблиці 7. 

 
Таблиця 6 

Пропозиції щодо класифікації форм грошей та розрахунків, 
обліку електронних грошей на рахунках  

бухгалтерського обліку 
 

Форми 
грошових 

коштів (ГК) 

Готівкова форма 
(у формі грошо-

вих знаків – 
банкнот і мо-

нет). Включають 
ГК в касі 

Безготівкова 
форма (у формі 
записів на раху-
нках у банках). 
Включають ГК 

на рахунках 
в банках 

Електронні грошові кошти. 
Включають ГК на «спец-

рахунках» платіжних систем 

Форми ро-
зрахунків 

Готівкова Безготівкова Розрахунки ЕГ 

Рахунок 
для відо-
браження 
в обліку 

30 31 32 (з можливістю аналітично-
го обліку: за обраною платі-
жною системою, за видами, 
за умовною валютою елект-
ронного гаманця, тощо) 

Джерела 
облікової 
інформації 

Касова книга, 
ПКО, ВКО 

Виписка 
з банківського 
рахунку 

Виписка з електронного га-
манця платіжних систем 

Джерело: складено автором 
 

Таблиця 7 
Пропозиції щодо обліку електронних грошей на рахунках 

бухгалтерського обліку в економічній літературі 
 

Джерело Пропозиції щодо обліку електронних грошей 
1 2 

Корягін М. В. 
[21, с. 244] Ско-
робогатова В. В. 
[22, с. 40] 

32 «Електронні кошти» 

Шпирко О. М. [2] Підтверджує використання субрахунку 335 «Електронні 
гроші» (вказує на суттєве обмеження його використання) 
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Продовження табл. 7 
 

1 2 

Іванечко Ю.М. 
[23] 
 

Електронні гроші з позиції бухгалтерського обліку слід ві-
дносити до складу безготівкових коштів та обліковувати на 
рахунку 31 «Рахунки в банках». Найбільш доцільним для 
бухгалтерського обліку є субрахунок 313 

Єгорова Ю. [14] 
Хмелевський І. 
[24, с. 31] 

Субрахунок 335 «Електронні гроші» 

Джерело: складено автором 
Слід зазначити, що впровадження Наказом МФУ «Про затвер-

дження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства 
фінансів України з бухгалтерського обліку» від 27.06.2013 р. № 627 
[25] субрахунку 335 „Електронні гроші, номіновані в національній 
валюті» в складі рахунку 33 «Інші кошти» не вирішило суперечнос-
тей в питаннях обліку електронних грошей, та є не до кінця врегу-
льованим. Тому науковцями і фахівцями продовжується пошук 
найбільш оптимального варіанту обліку ЕГ з врахуванням природи 
ЕГ та їх характерних особливостей. 

Необгрунтовано, на нашу думку, відображати електронні гро-
ші на рахунку 31 «Рахунки в банках», з огляду на те, що він призна-
чений для обліку наявності та руху грошових коштів, що знахо-
дяться на рахунках саме в банку, які можуть бути використані для 
поточних операцій. Щоб здійснити певну операцію з ними, необ-
хідно заповнити пакет документів під контролем цих банків, а ЕГ 
не потребують втручання банків, оскільки користувач має право їх 
використати в будь-який зручний для нього час. 

На рахунку 33 «Інші кошти» ведеться узагальнення інформації 
про наявність та рух грошових документів (у національній та іно-
земній валюті), які знаходяться в касі підприємства (поштових ма-
рок, марок гербового збору, сплачених проїзних документів, спла-
чених путівок до санаторіїв, пансіонатів, будинків відпочинку 
тощо), електронних грошей та про кошти в дорозі, тобто грошові 
суми, внесені в каси банків, ощадні каси або поштові відділення 
для подальшого їх зарахування на розрахункові або інші рахунки 
підприємства. 

За дебетом рахунку 33 «Інші кошти» відображається надхо-
дження грошових документів у касу підприємства та коштів 
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в дорозі, за кредитом – вибуття грошових документів та списання 
коштів у дорозі після їх зарахування на відповідні рахунки. 

Очевидно, що по-перше, ЕГ – це не грошові документи, по-
друге, вони не надходять у касу підприємства, в-третіх, вони не 
є коштами в дорозі. 33 рахунок може використовуватися (як кошти 
в дорозі), але тільки при «переміщенні» грошових коштів з поточ-
ного рахунку чи до каси банку з метою завантаження ЕГ або при 
пред’явленні ЕГ емітенту до погашення. 

Важливим для обліку електронних грошей є те, що вони ви-
ступають грошовим зобов’язанням емітента, що виконується 
в готівковій або безготівковій формі, оскільки саме ця ознака ЕГ 
свідчить про можливість обміняти їх на реальні гроші в будь-який 
момент. Крім того, переведення коштів з гаманця (торговця) на га-
манець (банку-емітента) не супроводжується синхронним списан-
ням/зарахуванням грошових коштів з/на банківський рахунок. 

Саме тому, на нашу думку, необхідно при перерахуванні гро-
шових коштів на банківський рахунок емітента чи при поданні зая-
вки на погашення ЕГ, використовувати субрахунок 377 «Розрахунки 
з іншими дебіторами». 

У разі емісії електронних традиційні гроші користувачів зара-
ховуються на банківський рахунок емітента. При пред’явленні елект-
ронних грошей для погашення традиційні гроші списуються 
з банківського рахунку емітента і надаються пред’явнику, наприклад, 
торговцю, який реалізував за електронні гроші товари чи послуги. 

Вищевикладені пропозиції також дозволять вирішити законо-
давчі колізії щодо оподаткування операцій, пов’язаних з обігом ЕГ. 

На сьогодні існують певні невизначеності щодо податку на 
додану вартість (далі – ПДВ), адже рух коштів має безпосередній 
вплив на облік ПДВ. Так, для цілей оподаткування ПДВ, відповідно 
до пункту 187.1 статті 187 Податкового кодексу України (далі – 
ПКУ) датою виникнення податкових зобов’язань із ПДВ вважають 
дату, що припадає на одну з подій, яка сталася раніше: зарахування 
коштів від покупця/замовника на банківський рахунок як оплату 
товарів/послуг; відвантаження товарів, тобто чітко вказується на 
те, що факт оплати – це зарахування грошових коштів від покупця 
на банківський рахунок продавця. Проте, протиріччя полягає 
у наступному: з однієї сторони, грошові кошти на рахунок продав-
ця будуть зараховані тільки при погашенні ЕГ (виникає податкове 
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зобов’язання), а з іншої, вони будуть зараховані від банку, а не від 
покупця (відтак немає підстав для нарахування податкового зо-
бов’язання). 

Якщо першою подією було відвантаження товарів (що малой-
мовірно у нашому питанні), то ніяких складнощів не виникає – по-
даткове зобов’язання з ПДВ визнається на дату відвантаження. 

До того ж продавець може погашати ЕГ з платежів декількох по-
купців (у т. ч. як на умовах передоплати, так і на умовах післяплати). 

Щоб не було питань з боку контролюючих органів, продавець 
може визнавати податкове зобов’язання з ПДВ згідно п. 187.1 
ПКУ – за датою надходження коштів на свій поточний рахунок. 

Зарахування ж електронних грошей на електронний гаманець 
законодавчо не потребує (за нормою ст. 187.1) визначення подат-
кового зобов’язання. 

На підставі вищевикладеного, відображення в обліку операцій 
з ЕГ торговцем наведемо у таблиці 8. Для спрощення сприйняття 
упустимо операції зі списання собівартості товару та визначення 
фінансового результату. 

 
Таблиця 8 

Відображення в обліку операцій з ЕГ торговцем 
 

Зміст господарської операції Дебет Кредит 
1 2 3 

У випадку, якщо погашення ЕГ відбулося після відвантаження товару 
На електронний гаманець торговця надійшли електронні 
гроші від користувача за товар 

335 361 

Відвантажено товар користувачу 361 702 
Відображення розрахунків за податковим зобов’язанням з ПДВ 702 641* 
* виникає податкове зобов’язання за датою відвантаження, хоча практично 
це друга подія 
На поточний рахунок торговця від банку-емітента надійшли 
грошові кошти відповідно до заявленої суми за вирахуван-
ням комісійної винагороди банку-емітента 

311 335 

Комісійну винагороду за погашення електронних грошей ві-
днесено до витрат торговця 

92 685 

Залік заборгованностей 685 377 
У випадку, якщо погашення ЕГ відбулося раніше за відвантаження товару 
На електронний гаманець торговця надійшли електронні 
гроші від користувача за товар 

335 361 
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Продовження табл. 8 
 

1 2 3 

На поточний рахунок торговця від банку-емітента надійшли 
грошові кошти відповідно до заявленої суми за вирахуван-
ням комісійної винагороди банку-емітента 

311 335 

Відображення розрахунків за податковим зобов’язанням 
з ПДВ за першою подією (надходження коштів на поточний 
рахунок продавця* (* не від покупця, при буквальному про-
читанні норми закону може не визначатися) 

643 641 

Відвантажено товар користувачу 361 702 
Зменшено дохід на суму ПДВ 702 643 

Джерело: складено автором 
 
Отже, зарахування коштів на електронний гаманець в якості 

передоплати, як витікає з норми п. 187.1 ст. 187 ПКУ, не буде вини-
кати податкове зобов’язання з ПДВ, що протирічить законодавчій 
нормі визначення податкового зобов’язання за першою подією. 

У даному випадку, перерахування ЕГ не супроводжується спи-
санням/зарахуванням грошових коштів з/на поточний рахунок, то-
му в обліку ПДВ слід орієнтуватися тільки на фактичне відванта-
ження товарів (робіт, послуг). 

Визнання електронних грошей як електронних грошових кош-
тів, впровадження для їх обліку субрахунку «Електронні грошові 
кошти» (далі – ЕГК) рахунку 32 «Спеціальні рахунки» дозволять 
вписати такі розрахунки в межі чинного податкового законодавст-
ва. Для цього необхідно в законодавчому полі внести зміни до 
п.187.1 ст.187 ПКУ, доповнивши пункт а) словами «зарахування 
електронних грошових коштів». 

У зв’язку з запропонованими змінами, відображення в обліку 
операцій з ЕГ торговцем буде відображатись в рамках чинного за-
конодавства (табл. 9). 

При касовому методі податкові зобов’язання з ПДВ при про-
понованому відображенні виникатимуть в момент зарахування ЕГК 
на електронний гаманець торговця. 

І врешті-решт, подані пропозиції дозволять усунути і останнє 
неузгодження щодо оподаткування, а саме оподаткування доходів 
платників єдиного податку. 
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Таблиця 9 
Пропозиції щодо відображення в обліку  

операцій з ЕГ торговцем 
 

Зміст господарської операції Дебет Кредит 
1 2 3 

 
У випадку, якщо погашення ЕГ відбулося після відвантаження товару 

На електронний гаманець торговця надійшли електронні 
гроші від користувача за товар 

32/ЕГК 681 

Відображення розрахунків за податковим зобов’язанням 
з ПДВ за 1-ою подією 

643 641 

 
* виникає податкове зобов’язання за датою надходження електронних гро-
шових коштів, (за першою подією) 
Відвантажено товар користувачу 361 702 
Зменшено дохід на суму ПДВ 702 643 
Залік заборгованностей 681 361 
Торговець подав заявку банку-емітенту на погашення елек-
тронних грошей (переказав електронні гроші зі свого елек-
тронного гаманця на гаманець банка-емітента) 

377 32/ЕГК 

На поточний рахунок торговця від банку-емітента надійш-
ли грошові кошти відповідно до заявленої суми за вираху-
ванням комісійної винагороди банку-емітента 

311 377 

Комісійну винагороду за погашення електронних грошей 
віднесено до витрат торговця 

92 685 

Залік заборгованностей 685 377 
 

У випадку, якщо погашення ЕГ відбулося раніше за відвантаження товару 
На електронний гаманець торговця надійшли електронні 
гроші від користувача за товар 

32/ЕГК 681 

Відображення розрахунків за податковим зобов’язанням 
з ПДВ за першою подією (надходження коштів на спецра-
хунок продавця* (*від покупця)) 

643 641 

Торговець подав заявку банку-емітенту на погашення елек-
тронних грошей (переказав електронні гроші зі свого елек-
тронного гаманця на гаманець банка-емітента) 

377 32/ЕГК 

На поточний рахунок торговця від банку-емітента надійш-
ли грошові кошти відповідно до заявленої суми за вираху-
ванням комісійної винагороди банку-емітента 

311 377 

Комісійна винагорода за погашення електронних грошей 
віднесено до витрат торговця 

92 685 
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Продовження табл. 9 
 

1 2 3 

Залік заборгованностей 685 377 
Відвантажено товар користувачу 361 702 
Зменшено дохід на суму ПДВ 702 643 

Джерело: складено автором 
 
Так, згідно п. 292.1 ст. 292 ПКУ для продавця – платника єди-

ного податку доходом вважається, зокрема, дохід, отриманий про-
тягом податкового (звітного) періоду в грошовій формі (готівковій 
та/або безготівковій). 

Відповідно до ст. 291.6 ПКУ платники єдиного податку пер-
шої – третьої груп повинні здійснювати розрахунки за відвантаже-
ні товари (виконані роботи, надані послуги) виключно в грошовій 
формі (готівковій та/або безготівковій). 

Заборона, встановлена п. 291.6 ст. 291 ПКУ, є «історичною». Її 
фактично було перенесено до ПКУ з Указу Президента України 
«Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності 
суб’єктів малого підприємництва» (розширивши суб’єктний склад, 
на який вона поширюється, за рахунок платників єдиного подат-
ку – фізичних осіб). Однак, Указ був прийнятий ще у 90-х, коли не 
існувало електронних грошей, і його положення щодо обмеження 
способу розрахунків були в першу чергу направлені на заборону 
використовувати такі способи розрахунків як бартер та взаємоза-
лік. Для розрахунків електронними грішми така заборона наразі 
є нелогічною та непослідовною в контексті анонсованої програми 
розвитку саме електронних форм розрахунків [26]. 

Якщо ж платник єдиного податку планує використовувати 
у своїй діяльності електронні гроші, то він повинен буде сплатити 
єдиний податок за завищеною ставкою (15% – платник першої – 
другої групи, 4% / 8% – платник третьої групи) від отриманого при 
такій операції доходу, з причини невідповідності електронних 
грошей визначенню грошових коштів із п. 3.1 Закону від № 2346. 
У разі порушення зазначеної вимоги платник єдиного податку не 
тільки платить податок за завищеною ставкою, а й щезобов’язаний 
перейти на загальну систему оподаткування. 
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В листі Міністерства економічного розвитку і торгівлі України 
від 17.09.2013 р. № 3112-13/32401-14 [27] зазначено, що платники 
єдиного податку не можуть здійснювати розрахунки за відванта-
жені товари (виконані роботи, надані послуги) через електронні 
платіжні системи. Проте, в листі йдеться про схвалення розпоря-
дженням КМУ від 15.05.2013 р. N 386-р Стратегії розвитку інфор-
маційного суспільства в Україні, яка визначає в якості однієї 
з пріоритетних державних цілей – розвиток електронної економіки 
в перспективі до 2020 року, що в майбутньому дозволить усунути ці 
законодавчі обмеження. 

Враховуючи наші дослідження, вважаємо необхідним внесен-
ня змін до п. 292.1 та 292.6 ПКУ: можливість здійснювати розраху-
нки за відвантажені товари (виконані роботи, надані послуги) 
в грошовій формі (готівковій, безготівковій та/або електронній ЕГ). 

Схожість електронних грошей як з готівковими, так і з кредит-
ними, дає нам привід зробити висновок, що електронні гроші – це 
все – таки гроші; а відмінність електронних грошей від готівкових 
та кредитних (зокрема, й у їх емісії) – стверджувати, що електронні 
гроші є новою формою грошей, що задовольняє всім основним їх 
властивостям. Це відповідає еволюційній концепції виникнення та 
розвитку грошей. 

Отже, вважаємо, що електронні гроші – це грошові кошти 
у формі записів на «спеціальних рахунках» платіжних систем ЕГ, 
випускаються для отримання коштів/здійснення платіжних опера-
цій (без необхідності використання банківського рахунку та участі 
емітента). Є грошовими зобов’язаннями емітента на пред’явника 
в електронній формі, які знаходяться на електронному носії 
у розпорядженні користувача. 

Враховуючи вищевикладене, на думку автора, на сучасному 
етапі назріла необхідність законодавчого врегулювання форм гро-
шей та форм розрахунків, та виокремлення електронної їх форми 
поряд із готівковою та безготівковою. 

Таким чином, грошові кошти слід класифікувати як грошові 
кошти в готівковій формі, грошові кошти в безготівковій формі та 
електронні грошові кошти. А відтак і форми розрахунків класифі-
кувати – як розрахунки в готівковій формі, розрахунки в без-
готівковій формі та розрахунки електронними грошима в ефект-
ронній формі. 
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Вважаємо необхідним на законодавчому рівні надання досту-
пу до ринку емітентів різних форм власності, можливості прове-
дення розрахунків електронними грошима між фізичними, юриди-
чними особами та державними органами, а також дозволу випуску 
електронних грошей, номінованих у іноземній валюті. Вказані змі-
ни прискорять розвиток електронної комерції та приведення зако-
нодавства України у відповідність до директив Європейського Со-
юзу, дозволять легалізувати діяльність зарубіжних систем ефект-
ронних грошей, які діють поза межами правового поля України, 
забезпечать рівні умови конкуренції та скасування надмірних 
бар’єрів щодо діяльності на ринку електронних грошей. 

Відносно обліку та оподаткування операцій, пов’язаних 
з обігом електронних грошей на підставі дослідження внесені на-
ступні пропозиції: 

– впровадження для обліку ЕГ рахунку 32 «Спеціальні рахунки», 
субрахунку «Електронні грошові кошти» (з можливістю аналітично-
го обліку: за обраною платіжною системою, за видами, за умовною 
валютою електронного гаманця, тощо); 

– визначення поняття «спеціальні рахунки»; 
– визначення поняття «електронні гроші» у П(С)БО; 
– розробка Методичних рекомендацій щодо обліку електронних 

грошей; 
– внесення законодавчих змін до п. 187.1 ПКУ відносно дати ви-

значення податкового зобов’язання з ПДВ при зарахуванні грошо-
вих коштів не тільки на банківський рахунок, в касу, а й на елект-
ронний гаманець; 

– внесення законодавчих змін до п. 292.1 та 292.6 ПКУ відносно 
здійснення розрахунків платниками єдиного податку за відванта-
жені товари (роботи, послуги) у готівковій, безготівковій та/або 
у формі ЕГ. 

Вищезазначені пропозиції сприятимуть достовірному обліку 
ЕГ та дозволять усунути законодавчі колізії в оподаткуванні опера-
цій, пов’язаних з обігом ЕГ. 

Впровадження та використання рахунку 32 дасть змогу вирі-
шити проблеми обліку ЕГ, дозволить удосконалити аналітичний їх 
облік та охопити не тільки всі види електронних грошей, наявні на 
сучасному ринку, а також і ті продукти, які можуть з’явитися 
у майбутньом; сприятиме достовірності і оперативності обліку та 
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контролю за збереженням грошових коштів, їх ефективним вико-
ристанням, підвищенню корисності облікової інформації для 
управління ліквідністю. 
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Система недержавного пенсійного забезпечення (далі – НПЗ) 

становить третій рівень пенсійної системи. Її розбудова здійснюєть-
ся починаючи з 2004 року після набрання чинності Законом України 
«Про недержавне пенсійне забезпечення» від 09.07.2003 р. № 1057-ІV. 
Основу такої системи становлять недержавні пенсійні фонди. 

Реформування пенсійної системи в Україні здійснюється від-
повідно світових та європейських тенденцій створення ефективно-
го пенсійного забезпечення в напрямку розвитку недержавного 
пенсійного забезпечення або приватних пенсійних схем. 

Об’єктом дослідження є діяльність недержаних пенсійних фо-
ндів в Україні. 

Предметом дослідження є процес бухгалтерського обліку у не-
держаних пенсійних фондах. 

Метою дослідження є зазначення проблем недосконалості і не 
достатньої урегульованість процесу бухгалтерського обліку у не-
держаних пенсійних фондах та вдосконалення системи бухгалтер-
ського обліку на шляху євроінтеграції. 

Насамперед необхідно з’ясувати обсяги та темпи розвитку ри-
нку недержавного пенсійного забезпечення та операцій господар-
ської діяльності недержавних пенсійних фондів. 

Основною метою інвестування пенсійних активів є отримання 
учасниками недержавного пенсійного забезпечення додаткових до 
загальнообов’язкового державного пенсійного страхування пенсій-
них виплат разом із забезпеченням дохідності пенсійних активів 
вище рівня інфляції та залучення довгострокових інвестиційних 
ресурсів, необхідних для модернізації економіки. 

Станом на 31.12.2014 в Державному реєстрі фінансових уста-
нов містилася інформація про 76 недержавних пенсійних фондів 
(далі – НПФ) та 24 адміністраторів НПФ (довідково: станом на 
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31.12.2013 р. у Державному реєстрі налічувалось 81 НПФ та 28 адмі-
ністраторів) [1]. 

Згідно з даними Державного реєстру фінансових установ не-
державні пенсійні фонди зареєстровано у 9 регіонах України. Най-
більша кількість НПФ зосереджена у м. Києві – 57, або 75,0% від за-
гальної кількості зареєстрованих НПФ. 

Основні показники діяльності НПФ, згідно з поданими звіт-
ними даними, та темпи їх приросту наведені в таблиці 1. 

Таблиця 1 
Динаміка основних показників діяльності  

недержавних пенсійних фондів [1] 
 

Показники 
Станом 

на 
31.12.2012 

Станом 
на 

31.12.2013 

Станом 
на 

31.12.2014 

Темпи приросту, % 
станом на 
31.12.2013/ 
станом на 
31.12.2012 

станом на 
31.12.2014/ 
станом на 
31.12.2013 

1 2 3 4 5 6 

Кількість укладе-
них пенсійних ко-
нтрактів, тис. шт. 

61,4 61,4 55,1 0,0% -10,3% 

Загальна кіль-
кість учасників 
НПФ, тис. осіб 

584,8 840,6 833,7 43,7% -0,8% 

Загальна вартість 
активів НПФ, 
млн грн 

1 660,1 2 089,8 2469,2 25,9% 18,2% 

Пенсійні внески, 
всього, млн грн 

1 313,7 1 587,5 1 808,2 20,8% 13,9% 

у тому числі:      
– від фізичних осіб 58,6 66,5 71,4 13,5% 7,4% 
– від фізичних 
осіб-підприємців 

0,2 0,2 0,2 0,0% 0,0% 

– від юридичних осіб 1 254,9 1 520,5 1 736,1 21,2% 14,2% 
Пенсійні випла-
ти, млн грн 

251,9 300,2 421,4 19,2% 40,4% 

Кількість учас-
ників, що отри-
мали/ отримують 
пенсійні випла-
ти, тис. осіб 

66,2 69,0 75,6 4,2% 9,6% 
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Продовження табл. 1 
 

1 2 3 4 5 6 

Сума інвестицій-
ного доходу, млн 
грн 

727,0 953,3 1 266,0 31,1% 32,8% 

Прибуток від ін-
вестування акти-
вів недержавного 
пенсійного фон-
ду, млн грн 

620,3 818,0 1 095,0 31,9% 33,9% 

Сума витрат, що 
відшкодовуються 
за рахунок пен-
сійних активів, 
млн грн 

106,6 135,3 171,0 26,9% 26,4% 

Джерело: складено автором 
 
Станом на 31.12.2014 адміністраторами недержавних пенсій-

них фондів укладено 55,1 тис. шт. пенсійних контрактів, що менше 
на 10,3% (6,3 тис. шт.) порівняно з 2013 роком. 

Загальна вартість активів, сформованих недержавними пен-
сійними фондами, станом на 31.12.2014 становила 2 469,2 млн грн, 
що на 18,2%, або на 379,4 млн. грн. більше в порівнянні з кінцем 
2013 року та на 25,9%, або на 429,7 млн грн більше в порівнянні 
з кінцем 2012 року (рис. 1). 

 

Рис. 1. Динаміка основних показників системи НПЗ (млн. грн.) [1] 
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Для НПФ властиво формувати портфель, до якого входять 
об’єкти інвестування з мінімальним ступенем ризику. Тому особ-
ливого значення набуває вибір інвестиційних інструментів, вико-
ристовуючи які НПФ зможуть забезпечити захист грошових коштів 
населення від інфляційних процесів і при цьому отримувати ви-
значений приріст капіталу. 

Станом на 31.12.2014 р. переважними напрямами інвестуван-
ня пенсійних активів стали депозити в банках (38,6% інвестованих 
активів), облігації підприємств, емітентами яких є резиденти Укра-
їни (27,6%), цінні папери, дохід за якими гарантовано Кабінетом 
Міністрів України (15,3%), акції українських емітентів (10,6%) [1]. 

Метою інвестування пенсійних активів є, насамперед, збере-
ження пенсійних заощаджень громадян. Тому стратегія інвесту-
вання недержавних пенсійних фондів є більш консервативною, ніж 
у інших фінансових установ. 

Загальний дохід, отриманий від інвестування пенсійних акти-
вів, станом на 31.12.2014 становив 1 266,0 млн грн, або 70,0% від 
суми залучених внесків, збільшившись у порівнянні з кінцем 
2013 роком на 312,7 млн грн, або на 32,8%. 

Витрати, що відшкодовуються за рахунок пенсійних активів, 
станом на 31.12.2014 зросли на 26,4% у порівнянні з кінцем 2013 
року і в цілому за час існування пенсійних фондів становлять 
171,0 млн грн, або 6,9% від загальної вартості активів НПФ. 

За 2014 рік такі витрати зросли на 26,4% (35,7 млн грн) за ра-
хунок надання послуг з управління активами НПФ на 21,8 млн грн 
(23,1%), з адміністрування НПФ на 11,1 млн грн (37,9%), послуг збе-
рігача на 1,8 млн грн (25,0%), проведення планових аудиторських 
перевірок на 0,4 млн грн (36,4%), пов’язаних із здійсненням опера-
цій з пенсійними активами, які надаються третіми особами на 
0,3 млн грн (14,3%) та надання всіх інших послуг на 0,3 млн грн 
(27,3%) (довідково: станом на 31.12.2013 такі витрати становили 
135,3 млн грн) 

Основна частина витрат, що відшкодовуються за рахунок пен-
сійних активів, станом на 31.12.2014 припадає на оплату послуг 
з управління активами недержавних пенсійних фондів – 68,0% від 
загальної суми витрат. Витрати на оплату послуг з адміністрування 
пенсійного фонду становили 23,6% від загальної суми витрат, що 
відшкодовуються за рахунок пенсійних активів. Оплата послуг збе-



Вдосконалення системи організації та методики обліку в нпф в умовах євроінтеграції 

С. П. Ремига ~ 255 ~  
 

рігача, який здійснює відповідальне зберігання активів пенсійного 
фонду – 5,3% від загальної суми витрат [1]. 

В умовах динамічного розвитку ринку фінансових послуг дія-
льність НПФ потребує всебічного теоретико-методологічного дос-
лідження вітчизняними науковцями-економістами. На сьогодні ві-
дсутня достатня кількість науково обґрунтованих розробок 
з методології і організації бухгалтерського обліку в недержавних 
пенсійних фондах відповідно до вимог міжнародних стандартів бу-
хгалтерського обліку і звітності. Така ситуація не може викликати 
довіру у потенційних вкладників до діяльності цього важливого фі-
нансового інституту, стримує їх бажання інвестувати кошти в роз-
виток фондового ринку. 

Найбільший інтерес вкладників НПФ викликає інформація 
щодо результатів діяльності фондів, збереження та ефективного 
управління ними пенсійними активами, впевненості в достовір-
ності даних фінансових звітів. Зацікавленими сторонами у за без-
печенні умов для формування саме такої інформації є й законо-
давці, урядовці, учасники фондового ринку. Дослідженням цього 
напряму займається Національна комісія з регулювання ринків фі-
нансових послуг в особі таких авторів, як А. Рибальченко, А. Ткач, 
В. Никитенко, О. Нелипович, Т. Сальникова, А. Бахмач, В. Суслов, 
А. Камінський, Д. Леонов та ін., які аналізують досвід зарубіжних 
держав, а також працюють над вдосконаленням нормативно-
правової бази, що регулює діяльність недержавних пенсійних фон-
дів в Україні, порядок розкриття інформації в системі недержавно-
го пенсійного забезпечення. Що стосується питань методології 
й організації бухгалтерського обліку в НПФ, як окремого напряму 
прикладних наукових знань у сучасних умовах розвитку ринку фі-
нансових послуг, то ця тема на сьогодні є відкритою та недостатньо 
дослідженою [2]. 

НПФ є спеціалізованими професіональними операторами фі-
нансового ринку, які працюють винятково з метою накопичення 
пенсійних внесків на користь учасників НПФ, їх інвестування та 
здійснення пенсійних виплат і мають статус неприбуткової органі-
зації. Об’єднання капіталів багатьох вкладників дозволяє розшири-
ти спектр інвестиційних можливостей і здійснювати професійне 
управління коштами. 
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Схема функціонування НПФ згідно з законодавством України 
наведена на рис. 2. 

 

 
 

Рис. 2. Схема функціонування недержавного пенсійного фонду 

Джерело: складено за [2] 
 

Держава гарантує дотримання законодавства з метою захисту 
майнових прав і законних інтересів учасників недержавного пен-
сійного забезпечення шляхом здійснення нагляду та контролю від-
повідними державними органами. 

Органи державного регулювання діяльності НПФ та напрями 
нагляду і контролю за його здійсненням подані автором у табл. 2. 

 

Таблиця 2 
Суб’єкти та об’єкти нагляду та контролю діяльності НПФ 

 

Суб’єкти Об’єкти Напрями нагляду і контролю 
1 2 3 

Національна 
комісія, що 
здійснює дер-
жавне регулю-
вання у сфері 
ринків фінан-
сових послуг 

Діяльність не-
державних пен-
сійних фондів, 
адміністраторів 
пенсійних фондів 

Додержання встановлених критеріїв та 
нормативів щодо ліквідності; капіталу та 
платоспроможності; прибутковості; яко-
сті активів та ризиковості операцій; яко-
сті систем управління та управлінського 
персоналу; додержання правил надання 
фінансових послуг [3, ст. 29] 

Національна 
комісія з цін-
них паперів та 
фондового ри-
нку 

Діяльність осіб, 
що здійснюють 
управління акти-
вами пенсійних 
фондів 

Контроль за достовірністю інформації, 
що надається емітентами та особами, які 
здійснюють професійну діяльність на 
ринку цінних паперів, контролюючим 
органам [4, ст. 3] 
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Продовження табл. 2 
 

1 2 3 

Антимоно-
польний комі-
тет України 

Захист еконо-
мічної кон-
куренції 

у системі на-
копичувального 
пенсійного за-
безпечення 

Дотримання законодавства про захист 
економічної конкуренції у системі нако-
пичувального пенсійного забезпечення, 
отримання інформації від НПФ в межах 
повноважень, визначених законом [5] 

Джерело: складено автором 
 
Органи нагляду та контролю зобов’язані: 

– надавати один одному інформацію, яка є необхідною для здій-
снення ними регулювання у системі накопичувального пенсійного 
забезпечення, та необхідні консультації; 

– оприлюднювати перелік юридичних осіб, які займаються дія-
льністю у системі накопичувального пенсійного забезпечення; 

– здійснювати інші дії з координації своєї діяльності, передба-
чені законодавством з регулювання ринків фінансових послуг, 
у тому числі спільні перевірки відповідних осіб, що надають послу-
ги у системі накопичувального пенсійного забезпечення. 

Для збереження пенсійних заощаджень державою встановле-
но такі механізми [3]: 

– аудиторські перевірки. Результати фінансової діяльності НПФ 
не рідше одного разу на рік перевіряє незалежна аудиторська ком-
панія. НПФ зобов’язаний публікувати її висновки в засобах масової 
інформації; 

– збереження пенсійних активів. Пенсійні активи НПФ перебу-
вають поза балансом обслуговуючих суб’єктів, що повністю забез-
печує їх збереження незалежно від фінансового стану цих суб’єктів; 

– обмеження використання пенсійних активів. Пенсійні активи, 
що накопичуються у пенсійному фонді, можуть бути використані 
винятково для цілей інвестиційної діяльності фонду, виконання 
зобов’язань фонду перед його учасниками та оплати витрат, 
пов’язаних із здійсненням недержавного пенсійного забезпечення; 

– граничні тарифи на оплату послуг. Граничні тарифи на оплату 
послуг з адміністрування пенсійного фонду встановлюються націо-
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нальною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ри-
нків фінансових послуг; 

– процедура ліквідації. Пенсійний фонд не може бути проголоше-
ний банкрутом та ліквідований за законодавством про банкрутство. 
У разі ліквідації пенсійного фонду пенсійні кошти учасників фонду 
відповідно до їх письмових заяв переводяться до інших пенсійних 
фондів, страхових організацій або на пенсійні депозитні рахунки; 

– конфіденційність інформації. Не підлягає розголошенню та 
оприлюдненню (є конфіденційною) інформація про пенсійні внес-
ки, пенсійні виплати та суму пенсійних коштів, що обліковуються на 
індивідуальному пенсійному рахунку учасника пенсійного фонду; 

– інформаційна відкритість. Недержавні пенсійні фонди інфор-
мують громадськість про здійснювану ними діяльність шляхом 
оприлюднення інформації у порядку, встановленому національною 
комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фі-
нансових послуг, в друкованих та електронних засобах масової ін-
формації. 

НПФ, як суб’єкти господарювання, зобов’язані вести поточний 
облік та надавати фінансову звітність згідно з вимогами норматив-
но-законодавчих документів. 

Відповідно до вимог, встановлених Національною комісією 
з регулювання ринку у сфері фінансових послуг, головний бухгал-
тер НПФ зобов’язаний [6]: 

а) мати повну або базову вищу освіту (освітньо-кваліфікаційний 
рівень магістра, спеціаліста, бакалавра); 

б) пройти підвищення кваліфікації та скласти екзамен на відпо-
відність знань професійним вимогам за типовою програмою під-
вищення кваліфікації головних бухгалтерів, складеною за напря-
мом діяльності фінансової установи та затвердженою Націо-
нальною комісією з регулювання ринків у сфері фінансових послуг. 
Тривалість курсу підвищення кваліфікації повинна становити не 
менше 72 годин; 

в) мати стаж роботи на керівних посадах, пов’язаних з фі-
нансовою або бухгалтерською діяльністю, або стаж роботи на рин-
ках фінансових послуг на посадах, пов’язаних з фінансовою або бу-
хгалтерською діяльністю, – не менше двох років, зокрема, на 
ринках фінансових послуг – не менше 1 року; 
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г) протягом останніх п’яти років не бути керівником, фінансо-
вим директором або головним бухгалтером фінансової установи, 
визнаної банкрутом, підданої процедурі примусової ліквідації або 
до якої було застосовано захід впливу відповідним органом, який 
здійснює регулювання ринків фінансових послуг, у вигляді відсто-
ронення керівництва від управління фінансовою установою та при-
значення тимчасової адміністрації; 

д) не мати непогашеної судимості за умисні злочини, злочини 
у сфері господарської та службової діяльності, а також не бути позбав-
леним права обіймати певні посади та займатися певною діяльністю. 

Серед напрямів поточного бухгалтерського обліку діяльності 
НПФ можна визначити такі: 

– персоніфікований облік учасників; 
– збір добровільних пенсійних внесків вкладників відповідно до 

обраної пенсійної схеми; 
– пенсійні виплати одержувачам; 
– облік витрат діяльності пенсійного фонду; 
– інвестування пенсійних активів через компанії з управління 

пенсійними активами згідно з визначеною інвестиційною декла-
рацією; 

– облік прибутку (збитку) та його розподіл між учасниками; 
– ведення окремого обліку власних коштів (фонд засновника) та 

пенсійних накопичень (фонд одержувача). 
З метою забезпечення єдиного методологічного підходу щодо 

ведення бухгалтерського обліку недержавних пенсійних фондів, ві-
дповідно п. 6 ст. 21 Закону України «Про недержавне пенсійне за-
безпечення» від 9 липня 2003 року № 1057-ІV [3], а також з метою 
вдосконалення державного регулювання діяльності з надання пос-
луг з недержавного пенсійного забезпечення Державна комісія 
з регулювання ринків фінансових послуг України затвердила Ме-
тодичні рекомендації з бухгалтерського обліку основних операцій 
недержавних пенсійних фондів розпорядженням № 2968 від 
09.12.2004 р. [7]. 

Цими методичними рекомендаціями визначався порядок за-
стосування плану рахунків за основними операціями недержавних 
пенсійних фондів (далі – пенсійні фонди) щодо недержавного пен-
сійного забезпечення, в тому числі обліку операцій по зарахуванню 
пенсійних внесків на рахунки пенсійного фонду у зберігача, їх пер-
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соніфікації, обліку операцій з інвестиційної діяльності пенсійного 
фонду, обліку та розподілу прибутку (збитку), здійсненню пенсій-
них виплат, адміністративних витрат пенсійного фонду, пенсійних 
виплат і перерахування коштів до іншого пенсійного фонду, стра-
хової організації або банківської установи тощо. 

Зобов’язання та відповідальність адміністратора щодо органі-
зації та ведення бухгалтерського обліку пенсійного фонду повинні 
визначатися у договорі про надання послуг з адміністрування цьо-
го пенсійного фонду. 

Адміністратори пенсійного фонду для обліку операцій, що 
здійснюються пенсійним фондом, використовують План рахунків 
обліку активів, капіталу, зобов’язань і господарських операцій під-
приємств і організацій, затверджений наказом Міністерства фінан-
сів України від 30.11.99 № 291 [8]. 

Рахунки третього та подальших порядків відкриваються адмі-
ністратором для ведення аналітичного обліку відповідних операцій 
недержавного пенсійного фонду відповідно до обраної адміністра-
тором облікової політики та порядку організації ведення бухгал-
терського обліку. 

Облікова політика визначається адміністратором для кожного 
пенсійного фонду. Визначена облікова політика не може змінюва-
тися адміністратором протягом фінансового року згідно з дого-
вором, укладеним між адміністратором та Радою фонду про на-
дання послуг з адміністрування пенсійного фонду, облікова 
політика має погоджуватися з Радою фонду. 

Підставою для обліку пенсійних внесків, які надійшли протя-
гом операційного дня, є щоденна виписка з поточного рахунку пе-
нсійного фонду, котра є документальним підтвердженням факту 
надходження на поточний рахунок пенсійного фонду внесків від-
повідно до укладених пенсійних контрактів. 

Аналітичний облік по рахунку 41 «Пайовий капітал» ведеться 
в розрізі індивідуальних пенсійних рахунків учасників пенсійного 
фонду та відповідно до встановленої Держфінпослуг (нині Нацком-
фінпослуг) структури індивідуального пенсійного рахунку. Внески, 
які надійшли до пенсійного фонду помилково або щодо яких не 
з’ясовано особу учасника пенсійного фонду, на користь якого здійс-
нені такі внески та/або не з’ясовано підстави платежу чи особу 
вкладника, обліковуються за кредитом субрахунків до рахунку 685 
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«Розрахунки з іншими кредиторами» як кредиторська заборгова-
ність пенсійного фонду перед особою, котра перерахувала ці кошти 
(або нез’ясована кредиторська заборгованість) до моменту з’ясуван-
ня наявності чи відсутності підстав для такого перерахування. 

На підставі первинних документів у поточному обліку адміні-
стратора НПФ відбувається проведення основних господарських 
операцій, які систематизовані у табл. 3. 

 

Таблиця 3 
Відображення основних господарських операцій НПФ в обліку 

 

Первинний документ Зміст операції 
Кореспонденція 

рахунків 
Дебет Кредит 

1 2 3 4 
Укладені пенсійні конт-
ракти, виписка 
з поточного рахунку пе-
нсійного фонду 

Надходження пенсійних внесків до 
НПФ 

311 41 

Виписка з поточного ра-
хунку пенсійного фонду 

Внески, які надійшли до пенсійно-
го фонду помилково або щодо яких 
не з’ясовано особу учасника пен-
сійного фонду, та/або не з’ясовано 
підстави для платежу чи особу 
вкладника 

311 685 

Письмова вимога плат-
ника, виписка 
з поточного рахунку пе-
нсійного фонду 

Повернення коштів, що надійшли 
помилково на рахунок пенсійного 
фонду 

685 311 

Бухгалтерська довідка Внески до пенсійного фонду, щодо 
яких не з’ясовано особу платника 
та підстави для перерахування, 
якщо такі не було своєчасно витре-
бувані платником (минув строк по-
зовної давності) 

311 752 

Бухгалтерський розра-
хунок 

Нарахування пенсійної виплати 41 672 

Бухгалтерський розра-
хунок 

Утримання податку з доходів фізи-
чних осіб згідно з чинним законо-
давством 

672 641 

Платіжне доручення ад-
міністратора 

Перерахування пенсійних виплат 
зберігачем 

672 311 
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Продовження табл. 3 
 

1 2 3 4 

Розпорядження адмініс-
тратора, платіжне дору-
чення та персоніфікова-
на відомість до банку- 
зберігача 

При здійсненні пенсійних виплат 
учасникам через підприємства по-
штового зв’язку 

377 311 

Бухгалтерська довідка Зарахована заборгованість за фак-
тично виплаченими сумами учас-
никам фонду через підприємства 
поштового зв’язку 

672 377 

Договори, укладені Ра-
дою пенсійного фонду 
з адміністратором, ком-
па-ніями з управління 
активами, банком-
зберігачем, аудитором та 
ін. суб’єктами 

Нарахована плата за послуги, на-
дані пенсійному фонду 

92 685 

Виписка банку Оплата послуг, наданих пенсійно-
му фонду 

685 311 

Джерело: складено за [2] 
 
Згідно із Законом України «Про недержавне пенсійне забезпе-

чення» активи пенсійного фонду формуються не тільки за рахунок 
внесків до пенсійного фонду (пенсійних внесків), а й прибутку (збит-
ку) від інвестування пенсійних внесків. Сукупний прибуток (збиток) 
від інвестування активів пенсійного фонду складається: з прибутку 
(збитку) від здійснення операцій з активами пенсійного фонду; па-
сивних доходів, отриманих на активи пенсійного фонду (відсотки, 
які нараховуються та виплачуються на грошові кошти, розміщені на 
депозитних банківських рахунках, прибуток, який отримується на 
активи пенсійного фонду, розміщені в цінні папери, тощо). 

Основні напрями інвестування пенсійних активів та обмежен-
ня інвестиційної діяльності з пенсійними активами відображаються 
в інвестиційній декларації недержавного пенсійного фонду. 

Згідно з додатком 1 Положення про інвестиційну декларацію 
недержавного пенсійного фонду [9], об’єктами інвестування, в які 
можуть бути розміщені активи недержавного пенсійного фонду, мо-
жуть виступати: банківські депозитні рахунки та ощадні сертифікати 
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банків; депозитні рахунки та ощадні сертифікати одного банку; цін-
ні папери; об’єкти нерухомості; банківські метали; інші активи. 

Наведений перелік об’єктів інвестування є нічим іншим, як 
фінансовими інвестиціями та інвестиційною нерухомістю. 

Зазначені об’єкти мають відображатись в обліку згідно 
з П(с)БО 12 «Фінансові інвестиції» та П(с)БО 32 «Інвестиційна неру-
хомість» на рахунках 14 «Довгострокові фінансові інвестиції», 35 
«Поточні фінансові інвестиції» та 10 «Основні засоби» (субрахунок 
100 «Інвестиційна нерухомість»). 

Ураховуючи потребу у формуванні інформації про об’єкти ін-
вестування за наведеним переліком, доречно до рахунків 14 «Дов-
гострокові фінансові інвестиції» і 35 «Поточні фінансові інвестиції» 
відкривати субрахунки нижчих порядків (другого і третього) за на-
веденими групами. 

Аналітичний облік за рахунками 14 «Довгострокові фінансові 
інвестиції» та 35 «Поточні фінансові інвестиції» повинен бути по-
будований таким чином, щоб забезпечити отримання інформації 
по кожній однорідній інвестиції окремо (для активів, виражених 
у цінних паперах, – щодо емітентів і видів цінних паперів, 
у дорогоцінних металах – щодо видів металу тощо). При цьому по-
будова аналітичного обліку повинна забезпечити можливість 
отримання інформації про фінансові вкладення в об’єкти як на те-
риторії країни, так і за кордоном. 

Аналітичний облік інвестиційної нерухомості ведеться щодо 
кожного об’єкта окремо. 

До операцій з активами пенсійного фонду належать такі гос-
подарські операції: придбання / відчуження активів; переоцінка 
активів пенсійного фонду; отримання доходів (втрат) від курсових 
різниць; вибуття активів, які перестають відповідати такому стану, 
за якого вони визнаються активами; інші господарські операції, що 
впливають на чисту вартість пенсійних активів. 

Згідно з Порядком обчислення та обліку прибутку (збитку) від ін-
вестування активів недержавного пенсійного фонду [10], прибуток (зби-
ток) від здійснення операцій з активами пенсійного фонду складається: 

– при відчуженні активів – із різниці між доходом, отриманим 
від продажу (відчуження іншим способом) відповідного активу пе-
нсійного фонду, та вартістю, за якою такий актив обліковується на 
дату проведення останньої оцінки такого активу; 
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– при проведенні переоцінки активів – з доходу від збільшення 
вартості або втрат від зменшення вартості активів пенсійних фондів; 

– з доходів (втрат) від курсових різниць, що визначаються від-
повідно до П(с)БО 21 «Вплив змін валютних курсів»; 

– з втрат від вибуття активів, які перестають відповідати такому 
стану, за якого вони визнаються активами. 

Пасивні доходи пенсійного фонду визначаються відповідно до 
П(с)БО 15 «Дохід» та П(с)БО 14 «Оренда». 

Пасивні доходи мають визнаватися в такому порядку: 
– проценти визнаються в тому звітному періоді, до якого вони 

належать, виходячи з бази їх нарахування та строку користування 
відповідними активами; 

– роялті визнаються за принципом нарахування згідно з еконо-
мічним змістом відповідної угоди; 

– дивіденди визнаються в періоді прийняття рішення про їх ви-
плату. 

Методичними рекомендаціями з бухгалтерського обліку основ-
них операцій недержавних пенсійних фондів передбачено, що облік 
реалізації пенсійних активів здійснюється за їх собівартістю, визна-
ченою за результатами їх оцінки на останню дату складання балансу 
та відображеною за кредитом рахунків, на яких відображені відпові-
дні активи, та дебетом рахунків 942 «Собівартість реалізованої іно-
земної валюти», 971 «Собівартість реалізованих фінансових інвести-
цій», 972 «Собівартість реалізованих необоротних активів» тощо. 

Доходи, отримані пенсійним фондом від продажу активів, за-
лежно від виду активу відображаються за кредитом рахунків 741 «До-
хід від реалізації фінансових інвестицій», 742 «Дохід від реалізації 
необоротних активів» та дебетом рахунку 685 «Розрахунки з іншими 
кредиторами» у розрізі розрахунків з відповідним покупцями. 

Методичні рекомендації з бухгалтерського обліку основних 
операцій недержавних пенсійних фондів були розроблені до запро-
вадження в дію П(с)БО 32 «Інвестиційна нерухомість» і внесення змін 
до П(с)БО 27 «Необоротні активи, утримувані для продажу, та припи-
нена діяльність» і Держфінпослуг (нині Нацкомфінпослуг) не вносила 
до них відповідних змін. У результаті Методичні рекомендації не 
в усьому відповідають чинним П(с)БО, Плану рахунків та Інструкції 
з його застосування. Це стосується відображення на рахунках бухгал-
терського обліку реалізації інвестиційної нерухомості (табл. 4). 
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Таблиця 4 
Облік інвестиційної діяльності недержавного пенсійного фонду 

Зміст операції 
Кореспондуючі 

рахунки 
Дебет Кредит 

Придбання об’єктів інвестицій 
Придбано фінансові інвестиції за грошові кошти 14, 35 31 
Придбано інвестиційну нерухомість за грошові кошти 152 63, 68 

100 152 
Реалізація об’єктів інвестицій 
Відображено дохід від реалізації фінансових інвестицій 36, 37 741 
Відображено собівартість реалізації фінансових інвести-
цій 

971 14, 35 

Переведено інвестиційну нерухомість до складу необо-
ротних активів, утримуваних для продажу за залишко-
вою вартістю або справедливою вартістю 

286 100 

Списано знос, нарахований по інвестиційній нерухомос-
ті (у разі його нарахування) 

13 100 

Відображено дохід від реалізації інвестиційної нерухомості 36, 37 712 
Відображено собівартість реалізації інвестиційної неру-
хомості 

943 286 

Переоцінка та зменшення корисності інвестицій 
Проведена дооцінка об’єктів фінансових інвестицій 14, 35 746 
Проведена уцінка об’єктів фінансових інвестицій 975 14, 35 
Проведена дооцінка залишкової вартості об’єктів інвес-
тиційної нерухомості 

100 719 

Проведена уцінка залишкової вартості об’єктів інвести-
ційної нерухомості 

949 100 

Відображено втрати від зменшення корисності фінансо-
вих інвестицій та інвестиційної нерухомості 

972 100, 14, 
35 

Відображено доходи від відновлення корисності фінан-
сових інвестицій та інвестиційної нерухомості 

100, 14, 
35 

742 

Амортизація фінансових інвестицій, утримуваних до погашення 
Відображено нарахування амортизації дисконту за фі-
нансовими інвестиціями, що утримуються до погашення 

14, 35 733 

Відображено нарахування амортизації премії за фінан-
совими інвестиціями, що утримуються до погашення 

952 14, 35 

Пасивні доходи 
Нараховано проценти до одержання за фінансовими ін-
вестиціями 

373 732 

Нараховано дивіденди до одержання за фінансовими ін-
вестиціями 

373 731 

Джерело: складено за [11] 



РОЗДІЛ ІI 

 ~ 266 ~  
 

При прийнятті рішення про продаж (реалізацію) об’єктів ін-
вестиційної нерухомості остання перестає відповідати критеріям 
визнання і переходить до категорії необоротних активів, утриму-
ваних для про продажу, для обліку яких передбачено субрахунок 
286 «Необоротні активи та групи вибуття, утримувані для прода-
жу». Оскільки на інвестиційну нерухомість, що оцінювалась за 
справедливою вартістю, амортизація (знос) не нараховувалась, то 
й відповідно списуватись не буде, а щодо тих об’єктів інвестицій-
ної нерухомості, які оцінювались за первісною вартістю, списання 
буде відображатись у сумі залишкової вартості. Інструкцією 
з використання Плану рахунків передбачено облік доходів і витрат 
від реалізації необоротних активів, утримуваних для продажу, ві-
дображати на рахунках 712 «Дохід від реалізації інших оборотних 
активів» і 943 «Собівартість реалізованих виробничих запасів» ві-
дповідно. 

Ще одне зауваження стосується використання в Методичних 
рекомендаціях рахунку 685 «Розрахунки з іншими кредиторами» 
для обліку розрахунків із покупцями об’єктів інвестування. Адже 
Інструкцією із застосування Плану рахунків визначено чітко, що 
розрахунки з покупцями та замовниками обліковуються на рахунку 
36 «Розрахунки з покупцями та замовниками» [11]. 

Методичні рекомендації з бухгалтерського обліку основних 
операцій недержавних пенсійних фондів передбачають викорис-
тання рахунку 733 «Інші доходи від фінансових операцій» для об-
ліку дооцінки фінансових інвестицій. Згідно з П(с)БО 12, фінан-
сові інвестиції (крім інвестицій, що утримуються підприємством 
до їх погашення) на дату балансу відображаються за справедли-
вою вартістю. Сума збільшення або зменшення балансової варто-
сті фінансових інвестицій на дату балансу (крім інвестицій, що 
обліковуються за методом участі в капіталі) відображається 
у складі інших доходів (рахунок 746 «Інші доходи від звичайної 
діяльності») або інших витрат (рахунок 975 «Уцінка необоротних 
активів і фінансових інвестицій») відповідно. Фінансові інвести-
ції, справедливу вартість яких достовірно визначити неможливо, 
відображаються на дату балансу за їх собівартістю з урахуванням 
зменшення корисності інвестиції. Втрати від зменшення корис-
ності фінансових інвестицій відображаються у складі інших ви-
трат з одночасним зменшенням балансової вартості фінансових 
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інвестицій на рахунку 972 «Втрати від зменшення корисності». 
Фінансові інвестиції, що утримуються до їх погашення, відобра-
жаються на дату балансу за амортизованою собівартістю фінан-
сових інвестицій. 

Різниця між собівартістю і вартістю погашення фінансових 
інвестицій (дисконт або премія при придбанні) амортизується ін-
вестором протягом періоду з дати придбання до дати їх пога-
шення за методом ефективної ставки відсотка. Сума амортизації 
дисконту або премії нараховується одночасно з нарахуванням ві-
дсотка (доходу від фінансових інвестицій), що підлягає отриман-
ню, та відображається у складі інших фінансових доходів (раху-
нок 733 «Інші фінансові доходи») або інших фінансових витрат 
(рахунок 952 «Інші фінансові витрати») з одночасним збіль-
шенням або зменшенням балансової вартості фінансових інвес-
тицій відповідно. 

Методичні рекомендації з бухгалтерського обліку основних 
операцій недержавних пенсійних фондів рекомендують суми нара-
хованої амортизації за фінансовими активами, придбаними 
з премією, відображати за кредитом рахунку 975 «Інші фінансові 
витрати». У той же час відповідно до Плану рахунків рахунок 975 
має назву «Уцінка необоротних активів і фінансових інвестицій», 
а рахунок «Інші фінансові витрати» має код 952. 

Відповідно до П(с)БО 32 сума збільшення або зменшення спра-
ведливої вартості інвестиційної нерухомості на дату балансу відо-
бражається у складі іншого операційного доходу (рахунок 719 «Інші 
доходи від операційної діяльності») або інших витрат операційної 
діяльності (рахунок 949 «Інші витрати операційної діяльності»). 

У разі відсутності інформації про ринкові ціни на інвести-
ційну нерухомість її справедлива вартість визначається за тепері-
шньою вартістю майбутніх чистих грошових надходжень від акти-
ву, обчисленою відповідно до П(с)БО 28 «Зменшення корисності 
активів». 

Інвестиційна нерухомість, що обліковується за первісною вар-
тістю, зменшеною на суму нарахованої амортизації з урахуванням 
втрат від зменшення корисності та вигід від її відновлення, перео-
цінці не підлягає. 

Втрати від зменшення корисності інвестиційної нерухомості 
визнаються іншими витратами (рахунок 972 «Втрати від зменшен-
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ня корисності»), а щодо активів, відображених в обліку за переоці-
неною вартістю, – у порядку, передбаченому П(с)БО 28, з одно-
часним зменшенням його балансової (залишкової) вартості. 

Після визнання втрат від зменшення корисності активу, що 
амортизується, нарахування амортизації здійснюється виходячи 
з нової балансової (залишкової) вартості активу і переглянутого (у 
разі зміни) строку його корисного використання (експлуатації). 

За пенсійними активами, інвестованими в інструменти 
з визначеною дохідністю, відповідно до умов випуску цих інстру-
ментів, проводиться нарахування доходів на дати виникнення прав 
у фонду на вимогу цих доходів. За пенсійними активами, інвесто-
ваними в корпоративні права, нарахування доходів здійснюється 
на підставі рішення вищого органу емітента цих корпоративних 
прав на визначену ним дату початку виплати цих доходів. 

Облік заборгованості дебіторів за нарахованими пасивними 
доходами, які підлягають отриманню пенсійним фондом (проценти, 
дивіденди тощо), здійснюється за дебетом рахунку 373 «Розрахунки 
за нарахованими доходами» з розбивкою по окремих дебіторах. 

Оскільки статтею 51 Закону України «Про недержавне пенсій-
не забезпечення» передбачено необхідність періодичного розраху-
нку прибутку (збитку) від інвестиційної діяльності, то при визна-
ченні фінансового результату діяльності НПФ доречно ви-
окремлювати зазначену інформацію на субрахунках нижчих 
порядків, а саме: 

– для визначення фінансового результату від інвестиційної дія-
льності НПФ застосовувати субрахунок 793 «Результат іншої зви-
чайної діяльності»; 

– для обліку прибутків або збитків від інвестиційної діяльності 
застосовувати субрахунок 4411 «Прибуток від інвестиційної діяль-
ності (інвестування активів)» або 4421 «Непокриті збитки від інвес-
тиційної діяльності (інвестування активів)». 

Нерозподілений прибуток (непокритий збиток) у частині при-
бутку (збитку) від інвестування активів пенсійного фонду підлягає 
розподілові між учасниками пенсійного фонду, що відповідним 
чином впливає на збільшення (зменшення) пайового капіталу кож-
ного учасника (табл. 5). 
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Таблиц 5 
Облік прибутку (збитку) від інвестиційної діяльності  

недержавного пенсійного фонду 
 

Зміст операції Кореспондуючі рахунки 
Дебет Кредит 

Списано доходи інвестиційної діяльності зві-
тного періоду на фінансові результати 

712, 719, 731, 
732, 733, 741, 

746 

793 

Списано витрати інвестиційної діяльності 
звітного періоду на фінансові результати 

793 943, 949, 952, 
971, 972, 975, 

Списано фінансовий результат звітного пері-
оду на прибутки 

793 4411 

Списано фінансовий результат звітного пері-
оду на збитки 

4421 79 

Відображено суму прибутку, який підлягає 
розподілу 

4411 443 

Розподілено прибуток від інвестування акти-
вів пенсійного фонду між учасниками 

443 41 

Розподілено збиток від інвестування активів 
пенсійного фонду між учасниками 

41 4421 

Джерело: складено за [11] 
 
Специфіка інвестиційної діяльності недержавних пенсійних 

фондів обумовлює особливості систематизації та узагальнення об-
лікової інформації. Методичні рекомендації з бухгалтерського об-
ліку основних операцій недержавних пенсійних фондів від 
09.12.2004 р. № 2968 не повною мірою відповідають стандартам бу-
хгалтерського обліку. Саме тому, дотримуючись принципу «прева-
лювання сутності над формою». Необхідне вдосконалення зазначе-
ного процесу, які полягають у чіткій ідентифікації видів та об’єктів 
інвестицій, методів їх оцінки та способів відображення в системі 
рахунків. Наведені зауваження і рекомендації щодо оцінки та сис-
тематизації інформації про інвестиційну діяльність недержавних 
пенсійних фондів доречно врахувати при внесенні змін (чи розроб-
ленні нових) до методичних рекомендацій з бухгалтерського обліку 
діяльності зазначених організацій. 

Два роки тому сфера недержавного пенсійного забезпечен-
ня перейшла на складання звітності за Міжнародними стандартами 
фінансової звітності (МСФЗ). 



РОЗДІЛ ІI 

 ~ 270 ~  
 

Як відомо, для будь-якої компанії перехід на МСФЗ є досить 
непростим кроком, пов’язаним з необхідністю гармонізації обліко-
вих процесів. Не стали винятком і недержавні пенсійні фонди. 

Програма USAID/FINREP II надала Національній комісії, що 
здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг 
(Нацкомфінпослуг), технічну підтримку у розробленні інструктив-
них матеріалів у зв’язку з переходом недержавних пенсійних фон-
дів з П(С)БО на Міжнародні стандарти фінансової звітності. Вико-
навцем таких послуг за результатами проведення конкурсу було 
обрано аудиторську фірму «Де Візу», яка й розробила Рекомендації 
щодо застосування МСФЗ для цілей ведення бухгалтерського обліку 
і складання фінансової звітності недержавними пенсійними фон-
дами (Рекомендації) [12]. Документ було схвалено Нацкомфінпос-
луг і відтепер ним можуть користуватися усі учасники ринку. 

Рекомендації включають: 
– рекомендації щодо трансформації фінансової звітності НПФ, 

складеної відповідно до П(С)БО, у фінансову звітність за МСФЗ; 
– рекомендації щодо подальшого застосування МСФЗ для цілей 

ведення бухгалтерського обліку і складання фінансової звітності 
НПФ; 

– навчальні матеріали щодо ведення обліку в НПФ за МСФЗ та 
щодо оцінки активів за МСФЗ. 

Основними напрямками нових Рекомендацій є ведення обліку 
в НПФ за МСФЗ та вірність оцінки активів за МСФЗ. 

Рекомендації щодо застосування МСФЗ для цілей ведення бу-
хгалтерського обліку і складання фінансової звітності недержав-
ними пенсійними фондами (далі – Рекомендації) розроблені від-
повідно до Плану заходів щодо запровадження міжнародних 
стандартів фінансової звітності у небанківських фінансових уста-
новах, затвердженого розпорядженням Держфінпослуг від 
22.12.2011 р. № 788 [13], та з урахуванням положень законодавства 
України і Європейського Союзу для забезпечення єдиного підходу 
до підготовки фінансової звітності недержавних пенсійних фондів 
(далі – НПФ) за Міжнародними стандартами бухгалтерського облі-
ку та Міжнародними стандартами фінансової звітності (далі – 
МСФЗ) і мають рекомендаційний характер. 

Рекомендації розроблені з метою надання методичної допо-
моги працівникам Нацкомфінпослуг для забезпечення належного 
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нагляду за повсякденною діяльністю НПФ з ведення бухгалтерсько-
го обліку і складання фінансової звітності та учасникам ринку для 
сприяння у виборі облікових політик, визнанні та оцінці елементів 
фінансової звітності, а також підготовці фінансової звітності від-
повідно до МСФЗ. 

Згідно з ч. 1 ст. 121 Закону України «Про бухгалтерський облік 
і фінансову звітність в Україні» для складання фінансової звітності 
застосовуються МСФЗ, якщо вони не суперечать зазначеному Зако-
ну та офіційно оприлюднені на веб-сайті Міністерства фінансів 
України (далі – МФУ). 

Під час розроблення Рекомендацій враховувалось, що редак-
ція МСФЗ, розміщена станом на 30.11.2014 р. на сайті МФУ, в ок-
ремих випадках може не відповідати актуальній редакції МСФЗ. 

НПФ повинні застосовувати зазначені Рекомендації в частині, 
що не суперечить розміщеній на веб-сайті МФУ редакції МСФЗ. 

Рекомендації ґрунтуються на вимогах МСБО 26 «Облік та звіт-
ність щодо програм пенсійного забезпечення» (далі – МСБО 26), 
який розглядає програму пенсійного забезпечення як суб’єкт гос-
подарювання, що звітує відокремлено від працедавців учасників 
програми. МСБО 26 для НПФ має пріоритет над іншими МСБО 
і МСФЗ, якщо вони висувають різні вимоги до визнання, оцінки, 
подання та розкриття інформації у фінансовій звітності. МСБО 26 
застосовується незалежно від виду НПФ, складу засновників, струк-
тури та джерел внесків. 

Згідно з МСБО 26 програми пенсійного забезпечення можуть 
бути програмами з визначеним внеском або з визначеною випла-
тою. Відповідно до чинного законодавства в Україні діють виключ-
но недержавні пенсійні фонди, які відносяться до пенсійних про-
грам зі встановленими внесками. Ці Рекомендації не включають 
будь-яких положень щодо пенсійних програм зі встановленими 
виплатами. 

Програми пенсійного забезпечення з визначеним внеском пе-
редбачають, що сума майбутніх виплат учасника визначається за 
внесками працедавця, учасника (або обох), а також за ефективніс-
тю операційної діяльності та прибутками фонду від інвестицій. 

МСБО 26 не вимагає залучення актуаріїв, але дозволяє зверта-
тися до них за консультаціями стосовно визначення розміру май-
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бутніх виплат, якого можна досягти, базуючись на поточних внес-
ках, змінних розмірах майбутніх внесків та доходів від інвестицій. 

Рекомендації враховують вимоги МСФЗ 9 «Фінансові інстру-
менти» (далі – МСФЗ 9), який замінює собою МСБО 39 «Фінансові 
інструменти: визнання та оцінка» (далі – МСБО 39). Відповідно до 
рішення Ради з Міжнародних стандартів бухгалтерського обліку 
(далі – РМСБО) від 20.02.2014 р. МСФЗ 9 обов’язковий до застосу-
вання починаючи зі звітності за 2018 рік, проте дозволяється його 
дострокове застосування [15]. Станом на 30.11.2014 р. на сайті МФУ 
опубліковані МСФЗ 9 і МСБО 39 (в частині, що стосується знецінен-
ня фінансових інструментів та хеджування). Отже, в Україні 
суб’єкти господарювання в частині визнання, класифікації та оцін-
ки всіх фінансових інструментів повинні користуватися МСФЗ 9, а 
з питань їх знецінення та операцій хеджування – МСБО 39. НПФ 
повинен прямо вказати в Примітках до фінансової звітності, що 
МСФЗ 9 застосовується достроково [16]. 

Рекомендації не визначають форми фінансової звітності. НПФ 
повинні використовувати форми фінансової звітності, затверджені 
наказом Міністерства фінансів України від 07.02.2013 р. № 73 «Про 
затвердження Національного положення (стандарту) бухгалтерсько-
го обліку 1 «Загальні вимоги до фінансової звітності». Рекомендації 
містять посилання на форми звітності про діяльність недержавного 
пенсійного фонду, яка згідно з п. 14 МСБО 1 «Подання фінансової 
звітності» не входить до сфери дії МСФЗ і порядок складання, фор-
мування та подання якої регламентується відповідним Положен-
ням, затвердженим розпорядженням Держфінпослуг від 27.10.2011 
р. № 674 «Про затвердження Положення про порядок складання, 
формування та подання адміністратором недержавного пенсійного 
фонду звітності з недержавного пенсійного забезпечення». 

Рекомендації охоплюють питання: 
− вибору облікових політик; 
− визнання та оцінки елементів фінансової звітності; 
− вимог до фінансової звітності; 
− приміток до фінансової звітності. 

Усі питання, що не знайшли відображення в цих Рекомендаці-
ях, вирішуються відповідно до чинної редакції МСФЗ. Додержання 
чинної редакції МСФЗ та виконання їхніх вимог забезпечує подан-
ня достовірної фінансової звітності. 
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Прийняті нові МСФЗ та оновлені їх діючі редакції повинні за-
стосовуватися НПФ відповідно до перехідних положень, що супро-
воджують видання нових МСФЗ та внесення до них змін. 

У разі виникнення суперечностей між цими Рекомендаціями та 
МСФЗ пріоритет в обов’язковому порядку слід віддавати саме МСФЗ. 

Основні вимоги до облікових політик встановлені МСБО 8 
«Облікові політики, зміни в облікових оцінках та помилки» (далі – 
МСБО 8). Облікові політики – це конкретні принципи, основи, до-
мовленості, правила та практика, застосовані НПФ при складанні 
та поданні фінансової звітності. Раді НПФ необхідно обрати облі-
кові політики та послідовно їх застосовувати. 

При виборі облікових політик слід використовувати таку редак-
цію МСФЗ, яка є актуальною на дату складання фінансової звітності. 

Якщо прийнято рішення про дострокове застосування новов-
веденого МСФЗ (за умови, що МСФЗ дозволяє дострокове застосу-
вання), Рада НПФ повинна внести доповнення до облікових полі-
тик і застосовувати їх для складання фінансової звітності. Якщо 
перше застосування нововведеного МСФЗ впливає на поточний пе-
ріод (чи на будь-який попередній період) або матиме такий вплив 
(за винятком того, що неможливо визначити суму коригування), 
або може мати вплив на майбутні періоди, то необхідно розкрива-
ти інформацію, передбачену п. 5.7.2 цих Рекомендацій. Інформація 
щодо рішення про дострокове застосування нововведеного МСФЗ 
повинна бути зазначена у відповідному розділі Приміток до фінан-
сової звітності (див. п. 5.7 цих Рекомендацій). 

Якщо МСФЗ конкретно не застосовується до операції, іншої 
події або умови, облікові політики, застосовані до такої статті, ви-
значаються шляхом застосування альтернативних вимог, що пе-
редбачені МСФЗ. При цьому Рада НПФ визначає облікові політики, 
застосовні до такої статті, самостійно з урахуванням вимог п. 10 
МСБО 7 [17]. 

При виборі облікових політик слід посилатися на прийнятність 
наведених далі джерел та враховувати їх у низхідному порядку: 

а) вимоги в МСФЗ, у яких ідеться про подібні та пов’язані з ними 
питання (метод аналогії); 

б) визначення, критерії визнання та концепції оцінки активів, 
зобов’язань, доходу та витрат у Концептуальній основі фінансової 
звітності (далі – КОФЗ). 
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При самостійному виборі облікових політик мають враховувати-
ся найостанніші положення інших органів, що розробляють та затвер-
джують стандарти, які застосовують подібну концептуальну основу 
для розробки стандартів, інша професійна література з обліку та при-
йняті галузеві практики (у т.ч. регуляторні акти Нацкомфінпослуг), ті-
єю мірою, якою вони не суперечать вищезазначеним джерелам. 

Відповідно до п. 5.1.5 цих Рекомендацій у примітках наво-
диться інформація про суттєві облікові політики, яка повинна міс-
тити наступну інформацію: 

– основа (або основи) оцінки, застосована при складанні фінан-
сової звітності (див. п. 3.2 цих Рекомендацій). 

– інформація про кожну суттєву облікову політику, що конкрет-
но не вимагається МСФЗ, але яку НПФ обирає та застосовує відпо-
відно до МСБО 8 «Облікові політики, зміни в облікових оцінках та 
помилки» (див. п. 2.1 цих Рекомендацій). 

– інші застосовані облікові політики, що є доречними для розу-
міння фінансової звітності. 

– відповідність облікової політики звітного періоду обліковій 
політиці, що застосовувалася в попередньому звітному році. 

– добровільні зміни в обліковій політиці та їх вплив на поточ-
ний період (чи на будь-який попередній період), існуючий або по-
тенційний вплив на майбутні звітні періоди (за винятком, коли 
неможливо визначити суму впливу). 

Істотні облікові судження, оцінні значення і припущення 
включають: 

– опис операційного середовища та економічної ситуації. 
– примітки до фінансової звітності повинні містити основні 

припущення про майбутнє та інші основні джерела невизначеності 
в оцінках на звітну дату (перелік є орієнтовним та може змінювати-
ся і доповнюватися у випадках застосування професійного судження 
з питань, що не знайшли відображення у наведеному переліку): 

– судження щодо операцій, подій або умов за відсутності конк-
ретних МСФЗ; 

– судження щодо справедливої вартості активів НПФ; 
– судження щодо змін справедливої вартості фінансових активів; 
– судження щодо очікуваних термінів утримування фінансових 

інструментів; 
– судження щодо використовуваних ставок дисконтування; 
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– судження щодо виявлення ознак знецінення активів НПФ; 
– інші судження [12]. 

Учасники ринку висловили впевненість у тому, що Рекомен-
дації стануть вагомою допомогою у веденні бухгалтерського обліку 
недержавними пенсійними фондами, а також сприятимуть кращо-
му взаєморозумінню регулятора та НПФ завдяки єдиним підходам 
до застосування МСФЗ під час складання фінансової звітності НПФ. 

Незважаючи на певні досягнення у створенні та розвитку за-
конодавчо-нормативної бази, що регулює організацію та методику 
бухгалтерського обліку в недержавних пенсійних фондах, на сього-
дні існує комплекс проблем, які потребують вирішення. Нові Реко-
мендації повинні сприяти вирішенню дійсних проблем: 

– підвищити рівень фахівців з МСФЗ, які працюють в напряму впро-
вадження міжнародного досвіду організації обліку та звітності в НПФ; 

– впровадити єдину методику порівняння, єдиного механізму 
обліку результатів діяльності НПФ з дотриманням міжнародних 
норм і стандартів обліку та звітності. 

– визначити методологічні принципи формування в бухгал-
терському обліку інформації про діяльність у недержавних пенсій-
них фондах; 

– розширити напрями інвестування пенсійних активів за наяв-
ності сприятливих умов на фондовому ринку та макроекономічної 
стабільності [18]; 

– уніфікувати порядок оцінки пенсійних активів та визначення 
розміру пенсійних накопичень у системі недержавного пенсійного 
забезпечення та обов’язковій накопичувальній пенсійній системі, 
впровадження щоденного розрахунку чистої вартості пенсійних 
активів та вартості одиниці пенсійних внесків (активів) за єдиною 
методикою [18]; 

– емісії цільових середньо- та довгострокових облігацій внутрі-
шньої державної позики; 

– впровадженню міжнародних стандартів інвестиційної діяль-
ності та звітності для суб’єктів системи накопичувального пенсій-
ного забезпечення та механізмів корпоративного управління 
в системі недержавного пенсійного забезпечення. 

Розглянута система щодо вдосконалення організації та мето-
дики обліку в НПФ в умовах євроінтеграції згідно МСФЗ мають на-
багато проблем, які потребують подальшого дослідження. 
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Внесення численних змін до ПКУ, прийняття окремих законо-

давчих актів вимагають подальшого вивчення методики нараху-
вання податку на додану вартість. 

Облік ПДВ на підприємствах роздрібної торгівлі лікарськими 
засобами (аптеках) характеризується необхідністю ведення окре-
мого обліку та відображення в податковій звітності основної та до-
даткової ставки податку на додану вартість, які обумовленні вве-
денням в дію чинності Закону України «Про запобігання фі-
нансової катастрофи та створення передумов для економічного 
зростання в Україні» від 27 березня 2014 № 1166-VІІ. 

Податок на додану вартість – це непрямий податок, який вхо-
дить в ціну товару, послуги та сплачується покупцем, але до бю-
джету його перераховує продавець[1]. ПДВ складається в двох час-
тин: податковий кредит та податкове зобов’язання. Податковий 
кредит – це сума на яку платник податку має право зменшити по-
даткове зобов’язання за звітний період. Податкове зобов’язання – 
загальна сума податку, отримана або нарахована платником 
у звітному періоді. Це сума податку, яку суб’єкт ведення господар-
ської діяльності нараховує на вартість, що додається до товару або 
послуги. До бюджету платник перераховує суму ПДВ, яка є різни-
цею між податковим зобов’язанням та податковим кредитом [2]. 

Податок на додану вартість регламентується в розділі 5 «Пода-
ток на додану вартість» Податкового кодексу України від 
02.12.2010 р. № 2755-VI зі змінами станом на 01.01.2015 року. 

Податкові зобов’язання нараховуються за методом «першої 
події», тобто датою виникнення податкових зобов’язань із продажу 
лікарських засобів та виробів медичного призначення вважається 
дата, що припадає на податковий період, протягом якого відбува-
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ється кожна з подій, що відбулася раніше, або надходження перед-
плати, або відвантаження товарів, у нашому випадку момент пода-
чі до органів державної податкової служби електронних копій роз-
рахункових документів і фіскальних звітних чеків, які містяться на 
контрольній стрічці в пам’яті реєстраторів розрахункових операцій 
або в пам’яті модемів, які до них приєднані. 

Згідно статті 198.1. ПКУ чинної редакції право на віднесення 
сум податку до податкового кредиту виникає у разі здійснення 
операцій з: 

а) придбання або виготовлення товарів (у тому числі в разі їх 
ввезення на митну територію України) та послуг; 

б) придбання (будівництво, спорудження, створення) необорот-
них активів, у тому числі при їх ввезенні на митну територію Укра-
їни (у тому числі у зв’язку з придбанням та/або ввезенням таких 
активів як внесок до статутного фонду та/або при передачі таких 
активів на баланс платника податку, уповноваженого вести облік 
результатів спільної діяльності); 

в) отримання послуг, наданих нерезидентом на митній терито-
рії України, та в разі отримання послуг, місцем постачання яких 
є митна територія України; 

г) ввезення необоротних активів на митну територію України за 
договорами оперативного або фінансового лізингу [6]. 

Згідно статті 198.2. ПКУ чинної редакції датою виникнення 
права платника податку на віднесення сум податку до податкового 
кредиту вважається дата тієї події, що відбулася раніше: 

– дата списання коштів з банківського рахунка платника подат-
ку на оплату товарів/послуг; 

– дата отримання платником податку товарів/послуг [6]. 
До 01.04.2014 року аптеки вели облік податку на додану вар-

тість за ставкою 20 відсотків передбаченою статтею 185 ПКУ від 
02.12.2010 № 2755-VI та користувалися податковою пільгою згідно 
статті 197.1.27 ПКУ від 02.12.2010 № 2755-VI, що передбачала зві-
льнення постачання лікарських засобів, дозволених для виробниц-
тва і застосування в Україні та внесених до Державного реєстру лі-
карських засобів (у тому числі аптечними закладами), а також 
виробів медичного призначення за переліком, затвердженим Кабі-
нетом Міністрів України. 
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Відповідно до Закону України «Про запобігання фінансової 
катастрофи та створення передумов для економічного зростання 
в Україні» від 27 березня 2014 № 1166-VІІ з 1 квітня 2014 року 
з пункту 197.1 статті 197 розділу V ПКУ виключено підпункт 
197.1.27, в результаті чого скасовується режим звільнення від опо-
даткування операцій з постачання лікарських засобів та запрова-
джується оподаткування таких товарів за ставкою 7 відсотків (під-
пункт «в» пункту 193.1 статті 193 розділу V ПКУ) [5]. 

Відповідно до статті 193 розділу V ПКУ за ставкою 7 відсотків 
оподатковуються: 

– постачання на митній території України та ввезення на митну 
територію України лікарських засобів, дозволених для виробницт-
ва і застосування в Україні та внесених до Державного реєстру лі-
карських засобів, а також медичних виробів за переліком, затвер-
дженим Кабінетом Міністрів України; 

– постачання на митній території України та ввезення на митну 
територію України лікарських засобів, медичних виробів та/або 
медичного обладнання, дозволених для застосування у межах клі-
нічних випробувань, дозвіл на проведення яких надано централь-
ним органом виконавчої влади, що забезпечує формування держа-
вної політики у сфері охорони здоров’я. 

За ставкою 20 відсотків оподатковуються: 
– незареєстрованні в Україні лікарські засоби, а також ті, у яких 

відсутній дозвіл на проведення клінічних випробувань; 
– медичні вироби, не включені в перелік, затверджений поста-

новою Кабміну від 03.09.2014 № 410 [6]. 
Отже, з 1 квітня 2014 року лікарські засоби та вироби медично-

го призначення постачаються з нарахуванням ставки податку на 
додану вартість у розмірі 7 відсотків. Придбані до 01.04.2014 лікар-
ські засоби та вироби медичного призначення реалізуються із засто-
суванням ставки 7 відсотків, незалежно від того, що їх придбання 
здійснювалося в умовах дії пільгового режиму оподаткування [5]. 

Податковий облік податку на додану вартість в аптеках згідно 
нововведень необхідно вести окремо за основною та додатковою 
ставками. Відповідно внесено зміни до оформлення первинних до-
кументів (податкових накладних/ розрахунків коригувань), реєстру 
виданих та отриманих податкових накладних, декларації з податку 
на додану вартість. 
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Враховуючи вище зазначені нововведення для оптимізації об-
ліку ПДВ в аптеці, мінімізації витрат на накопичення та обробку 
інформації з податку на додану вартість за звітний період запро-
поновано модель послідовності адміністрування ПДВ в аптеці, яку 
представлено на рис. 1. 

Запропонована структуризація дозволить чітко відображувати 
в обліку основну та додаткову ставку з податку на додану вартість, 
як того вимагає чинний порядок складання податкової звітності. 

З 01.01.2015 року запроваджено систему електронного адміні-
стрування з ПДВ, яка передбачає обов’язкову реєстрацію всіх пода-
ткових накладних /розрахунків коригувань (ПН/РК) виключно 
в електронній формі та електронний документообіг з використан-
ням електронного цифрового підпису. Для впровадження в практи-
ку цих вимог перед підприємствами постало питання в придбанні 
спеціального програмного забезпечення: модулів електронних до-
кументообігів, які забезпечують реєстрацію ПН/РК в Єдиному ре-
єстрі податкових накладних та відправку контрагенту. 

Згідно статті 200.1.1. ПКУ система електронного адміністру-
вання податку на додану вартість забезпечує автоматичний облік 
в розрізі платників податку: 

– суми податку, що містяться у виданих та отриманих ПН/РК, 
зареєстрованих в ЄРПН; 

– суми податку, сплачені платниками при ввезенні товару на 
митну територію України; 

– суми поповнення та залишку коштів на рахунках в системі 
електронного адміністрування податку на додану вартість; 

– суми податку, на яку платники мають право зареєструвати 
ПН/РК в Єдиному реєстрі податкових накладних. 

Платникам податку автоматично відкрилися рахунки в сис-
темі електронного адміністрування податку на додану вартість. 

Для отримання відомостей про стан рахунку необхідно зроби-
ти запит про стан рахунку в системі електронного адміністрування 
податку на додану вартість та суми податку на яку платник має 
право зареєструвати ПН/РК. Платник податку має право зробити 
один запит на добу та отримує відповідь у формі витягу, в якому 
наведені наступні реквізити: 

– стан рахунку; 
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– сума податку, на яку платник податку має право зареєструвати 
податкові накладні та/або розрахунки коригування в Єдиному ре-
єстрі податкових накладних; 

– загальна сума податку за отриманими платником податку по-
датковими накладними та/або розрахунками коригування, зареєс-
трованими в реєстрі; 

– загальна сума податку, сплаченого платником податку безпо-
середньо або через уповноважену особу під час ввезення товарів на 
митну територію України; 

– загальна сума поповнення електронного рахунка з поточного 
рахунка платника податку; 

– загальна сума податку за виданими платником податку подат-
ковими накладними та розрахунками коригування, зареєстрова-
ними в Реєстрі; 

– загальна сума податку, заявлена платником податку до бю-
джетного відшкодування; 

– загальна сума перевищення податкових зобов’язань, зазначе-
них платником податку у поданих контролюючому органу подат-
кових деклараціях з податку, суми податку, зазначеної у складених 
таким платником податкових накладних, зареєстрованих в Реєстрі. 

 
Рис. 1. Модель послідовності адміністрування ПДВ в аптеці 

Джерело: авторська розробка 

1.Початкова 
стадія обліку 

2.Основна 
стадія обліку 

Фіскальний звітний чек, товарна накладна з відобра-
женням ставки 7 та 20 відсотків 

Податкова накладна за ставкою 7 та 20 відсотків 

Реєстр виданих та отриманих податкових накладних 

Реєстри бухгалтерського обліку на субрахунку 
6412/ПДВ 

3.Підсумкова 
стадія обліку Головна книга 

Декларація з податку на додану вартість за звітний 
період 

Фінансова звітність (баланс) 
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Запит про стан рахунку в системі електронного адміністру-
вання податку на додану вартість можна заповнити скориставшись 
одним із двох способів: 

1) формування запиту для документів, дата яких відповідає 
вказаному значенню; 

2) формування запиту за списком певних документів. 
За допомогою Запиту до ЄРПН є можливість отримати необ-

хідні електронні документи (ПН/РК), встановивши галочку Імпорт 
документів(ПК/РК). На основі Витягу з системи електронного адмі-
ністрування ПДВ можна формувати податковий кредит, враховую-
чи терміни реєстрації та віднесення сум податкового кредиту за 
звітний період. 

Згідно статті 200.1.3. ПКУ платник податку має право зареєст-
рувати ПН/РК в ЄРПН на суму податку (SНакл), обчислену за такою 
формулою: 

 
SНакл = SНаклОтр + SМитн + SПопРах – SНаклВид – SВідшкод 

– SПеревищ, 
 
де SНаклОтр – загальна сума податку за отриманими платни-

ком податковими накладними, зареєстрованими в Єдиному реєстрі 
податкових накладних, податковими накладними, складеними 
платником податку відповідно до пункту 208.2 статті 208 ПКУ та 
зареєстрованими в Єдиному реєстрі податкових накладних, та роз-
рахунками коригування до таких податкових накладних, зареєст-
рованими в Єдиному реєстрі податкових накладних; 

SМитн – загальна сума податку, сплаченого платником при 
ввезенні товарів на митну територію України; 

SПопРах – загальна сума поповнення рахунку в системі елект-
ронного адміністрування податку з поточного рахунку платника; 

SНаклВид – загальна сума податку за виданими платником 
податковими накладними, зареєстрованими в Єдиному реєстрі по-
даткових накладних та розрахунками коригування до таких подат-
кових накладних, зареєстрованими в Єдиному реєстрі податкових 
накладних; 

SВідшкод – загальна сума податку, заявлена платником до 
бюджетного відшкодування з урахуванням сум коригувань, прове-
дених за результатами перевірок; 
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SПеревищ – загальна сума перевищення податкових зо-
бов’язань, зазначених платником у поданих податкових деклараціях 
з урахуванням поданих уточнюючих розрахунків до них, над сумою 
податку, що міститься в складених таким платником податкових 
накладних та розрахунках коригування до таких податкових накла-
дних, зареєстрованих в Єдиному реєстрі податкових накладних [6]. 

В даний момент платники податку не користуються вищена-
веденою формулою – йде напрацювання бази для подальшого ви-
користання. Формула в повному обсязі запрацює з 01.07.2015 року. 

Уважно дослідивши нову формулу, можна зробити висновок, 
що за винятком поповнення електронного рахунку з поточного ра-
хунку, сума на електронному рахунку збільшуватиметься за раху-
нок ПДВ, отриманого починаючи з 2015 року. Сформований у 2014 
році податковий кредит у формулі не фігурує. Це є болючим пи-
танням платників податку: суми невикористаного кредиту зависли 
на рахунках бухгалтерського обліку. 

На рахунок у системі електронного адміністрування податку 
на додану вартість платника зараховуються кошти: 

а) з власного поточного рахунку платника в сумах, необхідних 
для збільшення розміру суми, що обчислюється відповідно до пун-
кту 200 1.3 статті 200.1 ПКУ; 

б) з власного поточного рахунку платника в сумах, недостатніх 
для сплати до бюджету узгоджених податкових зобов’язань з ПДВ. 

Починаючи зі сплати ПДВ за лютий 2015 року, кошти необхід-
но перераховувати на рахунок платника податку у системі елект-
ронного адміністрування. 

Суми податку, сплачені (нараховані) у зв’язку з придбанням 
товарів/послуг, зазначені в податкових накладних, зареєстрованих 
в Єдиному реєстрі податкових накладних з порушенням терміну 
реєстрації, відносяться до податкового кредиту за звітний подат-
ковий період, в якому зареєстровано податкову накладну в Єдино-
му реєстрі податкових накладних, але не пізніше ніж через 180 ка-
лендарних днів з дати складення податкової накладної [6], раніше 
податківці відводили на це 365 днів. 

Підприємства роздрібної торгівлі лікарськими засобами та 
виробами медичного призначення зобов’язані у п’ятнадцятиден-
ний термін з моменту виникнення податкового зобов’язання заре-
єструвати податкову накладну за кодом «11» – виписана за підсум-
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ком щоденних операцій за основною та додатковою ставкою за но-
вою формою затвердженою наказом Мінфіну від 22.09.2014 № 957, 
зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 13.10.2014 за 
№ 1235/26012, та контрагентам, якщо вони відпускають товар за 
безготівковим розрахунком [3]. 

Відповідно до Порядку заповнення податкової накладної від 
22.09.2014 р № 957 з 01.01.2015 для розпізнавання електронною си-
стемою ідентичності зазначених платниками податків показників, 
вказаних у графі 5 податкової накладної, додатка до податкової 
накладної та розрахунку коригування, передбачено зазначення ко-
ду одиниці виміру об’єкта операції відповідно до Класифікатора 
системи позначень одиниць вимірювання та обліку, затвердженого 
наказом Державного комітету стандартизації, метрології та серти-
фікації України від 09.01.1997 р. № 8, тобто графа 5 розділилася на 
5.1 та 5.2, в якій необхідно вказати код одиниці вимірювання згід-
но Класифікатора [8]. Виходячи з викладеного, запропоновано оно-
влену податкову накладну (табл. 1). 

В таблиці 1 показано фрагмент оновленої податкової накладної. 
Відповідно до пункту 201.11 статті 201 розділу V ПКУ, починаю-

чи з 1 січня 2015 року, платник податку повинен вести реєстр доку-
ментів, зазначених у підпунктах «а» – «в» пункту 201.11 статті 201 ро-
зділу V ПКУ. Оскільки наказ Міністерства доходів і зборів України від 
22.09.2014 № 958 «Про затвердження форми реєстру виданих та 
отриманих податкових накладних та порядку його ведення», зареєс-
трований у Міністерстві юстиції України 10.10.2014 за № 1228/26005, 
залишається чинним, платники податку можуть за власним бажан-
ням обліковувати зазначені документи, використовуючи форму Ре-
єстру виданих та отриманих податкових накладних [4]. 

При цьому Реєстр виданих та отриманих податкових наклад-
них до контролюючого органу, починаючи із звітності за січень 
2015 року, не подається [7]. 

Також з абзацу 10 п. 201 ПКУ, у якому йдеться про скаргу на по-
стачальника – додаток 8 до декларації з ПДВ, забрали фразу «яка 
є підставою для включення сум податку до складу податкового кре-
диту». Тобто, з 2015 року скарга на постачальника не дає гарантії 
отримання податкового кредиту в разі ненадання або неправильно-
го заповнення податкової накладної чи невнесення її до ЄРПН. 
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Таблиця 1 
Податкова накладна 2015 року 
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Джерело: складено автором 
 
Для узагальнення обліку податку на додану вартість в системі 

електронного адміністрування на підприємствах роздрібної торгі-
влі лікарськими засобами на практиці доцільно розділити на три 
етапи зображені на рис. 2. 

Щодо бухгалтерського обліку, то формулу для розрахунку по-
датку на додану вартість можна написати так: рахунок 641/2 = ра-
хунок 643 – рахунок 644. 
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При використанні автоматизованого бухгалтерського обліку 
накопичення та обробка інформації щодо ПДВ значно спрощується. 

 

 
 

Рис. 2. Етапи узагальнення обліку податку на додану вартість 

в системі електронного адміністрування на підприємствах  

роздрібної торгівлі лікарськими засобами 

Джерело: авторська розробка 
 

Програмне забезпечення, зокрема 1С Бухгалтерія 8.2, з висо-
кою точністю відстежує першу подію, тому дуже важливо дотриму-
ватися послідовності документів в програмі. 

Для обліку податкового зобов’язання з ПДВ використовується 
субрахунок 6434 «Податкові зобов’язання (роздріб)». На рахунок 
6434 потрапляють суми вихідного ПДВ, що формуються від реалі-
зації лікарських засобів та виробів медичного призначення, тобто 
за ставкою 7% та 20%. 

ПОДАТКОВИЙ КРЕДИТ ПОДАТКОВЕ ЗОБОВ’ЯЗАННЯ 

Отримання від контра-
гентів ПК/РК 

 
 

Складання податкових 
накладних за підсум-
ком щоденних опера-
цій за кодом 11, за ста-
вкою 7%, 20% 

 
 Обробка інформації: 

погоджено, відхилено 

Відправка ПН в ДФС 
з урахуванням 15-
денного терміну 

Отримання квитанції 
№ 2 «Пакет прийнято» 

ФОРМУВАННЯ ЗВІТНОСТІ 
 ТА СПЛАТА ПОДАТКУ 

− Обробка ПК/РК(терміни реєстрації, суми податку) 
− Формування реєстру виданих та отриманих ПК/РК з відображен-

ням ставок ПДВ 
− Заповнення декларації з ПДВ за звітний період з чинними змінами 

та доповненнями 
− Оплата податку на електронний рахунок підприємства 
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Якщо в обліку аптеки є сальдо за Д-т 6434, то це означає, що 
є невиписані податкові накладні за підсумком щоденних операцій, 
якщо за К-т 6434 – не відображено суму реалізації. В обох випадках 
необхідно перевірити обороти за кожен день. 

Бухгалтерський облік податкового зобов’язання в 1С 8.2 для 
підприємств роздрібної торгівлі показано в таблиці 2. 

 
Таблиця 2 

Бухгалтерський облік податкового зобов’язання в 1С 8.2 
 

Подія Дт Кт 
Оплата від покупця: Z- звіт РРО – дохід від 
реалізації товарів 
ПДВ: податкові зобов’язання: відвантажен-
ня, перша подія 

902 281 
301 702 (7%) 
301 702 (20%) 
702 6434 (7%) 
702 6434 (20%) 

Виписано податкову накладну за підсумком 
щоденних операцій 

6434 (7%) 6412 
6434 (20%) 6412 

Джерело: складено автором 
 
Для обліку податкового кредиту з ПДВ використовується субра-

хунок 6441 «Податковий кредит» та 6442 «Податковий кредит непідт-
верджений». На рахунку 6442 відображаються суми вхідного ПДВ, які 
не підтверджені податковими накладними. На рахунку 6441 відобра-
жаються суми вхідного ПДВ за передоплатами, які не закриті постав-
ками. Рахунок 6441 використовується тільки за передоплатами пос-
тачальникам. Якщо в обліку аптеки є сальдо за К-т 6441, значить 
наявна незакрита передоплата постачальнику. Перевірити правиль-
ність залишку можна порівнявши рахунки 6441 і 3771, за ставкою 7% 
та 20%. Якщо в обліку аптеки є сальдо за Д-т 6442, значить наявні не 
отримані податкові накладні від постачальника. 

Облік як податкових зобов’язань, так і податкового кредиту 
ведеться в аптеці окремо за основною та додатковою ставкою, тоб-
то 20% та 7%. 

Бухгалтерський облік податкового кредиту в 1С 8.2 для підп-
риємств роздрібної торгівлі показано в таблиці 3. 

Податкову декларацію з податку на додану вартість за лютий 
2015 року та наступні податкові періоди, необхідно подавати за 
формою і в порядку, затвердженими наказом Міністерства фінансів 
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України від 23.09.2014 № 957 у редакції наказу «Про внесення змін 
до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів Укра-
їни» Мінфіну України від 23.01.2015 р. № 13 [8]. 

 
Таблиця 3 

Бухгалтерський облік податкового кредиту в 1С 8.2 
 

Подія Дебет Кредит 
Передоплата постачальнику перераховано, 
відображено ПДВ, отримано податкову накладну, 
закрито передоплату 
 

3771 311 
6442 6441 
6412 6442 
282 631 

6441 631 
631 3771 

Надходження товарів 
 

282 631 
6442 631 
6412 6442 
631 311 

Джерело: складено автором 
 
У зв’язку із запровадженням системи електронного адмініст-

рування податку на додану вартість обсяги коригування податко-
вих зобов’язань з податку на додану вартість згідно зі статтею 192 
розділу V ПКУ (збільшення та/або зменшення податкових зо-
бов’язань) відображаються в окремих рядках розділу І декларації 
залежно від дати виникнення податкових зобов’язань, що коригу-
ються (до 1 лютого 2015 року та після 1 лютого 2015 року). 

Коригування згідно зі статтею 192 розділу V ПКУ обсягів пос-
тачання, дата виникнення податкових зобов’язань за якими при-
падає на період до 1 лютого 2015 року, відображається в рядку 8.1 
розділу І декларації. 

У рядку 8.2 розділу І декларації відображається коригування 
обсягів постачання згідно зі статтею 192 розділу V ПКУ, дата вини-
кнення податкових зобов’язань за якими припадає на період після 
1 лютого 2015 року [8]. 

Також запроваджено новий порядок реєстрації розрахунків ко-
ригування. Відповідно до п.16 Порядку електронного адмініструван-
ня податку на додану вартість, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 16 жовтня 2014 р. № 569, розрахунок коригу-
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вання, складений постачальником товарів/послуг до податкової на-
кладної, виданої їх отримувачу – платнику податку, підлягає реєст-
рації в Єдиному реєстрі податкових накладних (далі – ЄРПН): 

1) постачальником товарів/послуг, якщо передбачається збіль-
шення суми компенсації їх вартості на користь такого постачаль-
ника (продавця) або якщо коригування кількісних та вартісних по-
казників у підсумку не змінює суму компенсації; 

2) отримувачем товарів/послуг, якщо передбачається зменшен-
ня суми компенсації вартості товарів/послуг їх постачальнику 
(продавцю), для чого постачальник (продавець) надсилає складе-
ний розрахунок коригування отримувачу (покупцю) [9]. 

З урахуванням вимог підпункту 4.1.4 пункту 4.1 статті 4 ПКУ ро-
зрахунок коригування, складений постачальником товарів (послуг) 
до податкової накладної, яка видана їх отримувачу – платнику пода-
тку, та в якому передбачається зменшення суми компенсації вартості 
товарів/послуг їх постачальнику, підлягає реєстрації в ЄРПН отриму-
вачем (покупцем) товарів (послуг) з 1 лютого 2015 року [6]. 

Також законом № 71 внесено зміни до пункту 192.1 статті 192 
ПКУ, відповідно до яких розрахунок коригування до податкової 
накладної складається також у випадку виправлення помилок, до-
пущених при складанні податкової накладної, у тому числі не 
пов’язаних із зміною суми компенсації вартості товарів/послуг. 

Отже, починаючи з 1 січня 2015 року у випадку допущення 
помилки в реквізитах податкової накладної, складеної як до 1 січ-
ня 2015 року так і після зазначеної дати, платник податків на дату 
виявлення зазначеної помилки має право скласти розрахунок ко-
ригування до такої податкової накладної, в якому всі правильно 
заповнені реквізити податкової накладної повторюються, 
а реквізит, в якому допущено помилку, заповнюється без помилок. 
У цьому випадку графи з 1 по 13 розрахунку коригування не запов-
нюються (залишаються пустими). 

Помилка, допущена в номері чи даті податкової накладної, не 
може бути виправлена шляхом подання розрахунку коригування 
(пункт 21 Порядку заповнення податкової накладної, затвердженого 
наказом Міністерства фінансів України від 22.09.2014 № 957, зареєс-
трованого в Міністерстві юстиції України 13.10.2014 за № 1235/26012, 
з урахуванням змін, внесених наказом Міністерства фінансів України 
від 23.01.2015 № 13 «Про внесення змін до деяких нормативно-
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правових актів Міністерства фінансів України», зареєстрованим 
у Міністерстві юстиції України 30.01.2015 за № 102/26547). 

Помилка, допущена в індивідуальному податковому номері 
контрагента (вказано номер іншого контрагента), може бути ви-
правлена шляхом складання двох розрахунків коригування, які за-
повнюються в такому порядку: 

– в першому розрахунку коригування реквізити заголовної час-
тини переносяться з податкової накладної з помилкою, а обсяг 
операції з постачання товарів/послуг та інші показники табличної 
частини заповнюються зі знаком «–»; 

– в другому розрахунку коригування реквізити заголовної час-
тини вказуються без помилок, а обсяг операції з постачання това-
рів/послуг та інші показники табличної частини заповнюється зі 
знаком «+» [3]. 

Також, р.9 розділу I «Податкові зобов’язання» доповнено р.9.1. 
в якому необхідно відображати суму по операціях, дата виникнен-
ня податкових зобов’язань по яких припадає на період після 01 лю-
того 2015 року, а в р. 17 розділу II «Податковий кредит» доповнено 
р. 17.1, в якому необхідно відображати суму податкового кредиту 
за ставкою 7%. 

Заключним етапом в податковому обліку податку на додану 
вартість є здача податкової декларації з податку на додану за звіт-
ний податковий період (місяць), підтвердженням якого є отри-
мання квитанції № 2 від Державної фіскальної служби України 
з результатом обробки «Пакет прийнято». 

За результатами дослідження приходимо до висновку, що 
з введенням додаткової ставки 7% на лікарські засоби облік ПДВ 
в аптеках став більш прискіпливішим, за рахунок розмежування 
окремо основної та додаткової ставки. Для удосконалення бухгал-
терського обліку податкових зобов’язань та податкового кредиту 
доцільно ввести додаткові рахунки аналітичного обліку 6434 «По-
даткові розрахунки за податковими зобов’язаннями за основною 
ставкою (20%)», 6435 «Податкові розрахунки за податковими зо-
бов’язаннями за додатковою ставкою (7%)», 6441 «Податкові розра-
хунки з податкового кредиту за основною ставкою (20%)», 6443 
«Податкові розрахунки з податкового кредиту за додатковою став-
кою (7%)». За цими рахунками чітко простежувалися б податкові 
зобов’язання та податковий кредит за окремими ставками, як того 
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вимагає чинний порядок заповнення податкової звітності та спро-
стилася перевірка правильності накопичення інформації з податку 
на додану вартість за звітний період. 
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Розвиток сучасної податкової системи супроводжується не-

обхідністю у підвищенні якісного рівня формування та реалізації 
податкової політики як інструменту соціально-економічного роз-
витку суспільства. Питання щодо розвитку діючої системи пільго-
вого оподаткування в Україні на сьогодні є актуальним, саме тому 
існує потреба їі раціоналізації. Оскільки податкова пільга є, по-
перше, одним з інструментів державного регулювання; по-друге, 
податкові пільги є ефективним інструментом підтримки розвитку 
пріоритетних галузей економіки у зарубіжних країнах, отже не 
можна погодитися з пропозиціями щодо скасування майже всіх 
податкових пільг. 

Науковці та практики неодноразово зазначали, що фіскальний 
потенціал податкової системи України реалізується не в повній мі-
рі. Нераціональна побудова системи податкових пільг є однією 
з причин недосконалості вітчизняної податкової системи, яка 
спричинює нерівномірне податкове навантаження та практично не 
стимулює інноваційну діяльність. Тому проблема оцінки ефектив-
ності існуючої системи податкових пільг та обґрунтування доціль-
ності застосування більшості з них є актуальними. 

Дослідженню причин бюджетних втрат, а також проблем, 
пов’язаних із наданням податкових пільг присвячені численні пра-
ці вітчизняних і зарубіжних науковців. У вітчизняній літературі це, 
насамперед, праці В. Л. Андрущенко, О. М. Десятнюк, Я. А. Жаліло, 
Ю. Б. Іванова, А. І. Крисоватого, А. М. Соколовської, Д. О. Тарангул, 
О. М. Тимченко, М. М. Фільо та інших. Акцентуючи увагу на збере-
женні такого інструменту регулювання економіки як податкові 
пільги, більшість науковців та практиків наголошують на необхід-
ності модернізації механізму їх надання. Тому на сучасному етапі 
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розвитку економіки України система пільгового оподаткування по-
требує глибокого та комплексного дослідження. 

Податкові пільги є важливою складовою податкової політики 
держави та інструментом реалізації регулятивної функції податків. 
Кожна податкова пільга повинна бути економічно й соціально ви-
правдана та ефективна. 

Відповідно до Податкового кодексу України податкова піль-
га – це передбачене податковим та митним законодавством звіль-
нення платника податків від обов’язку щодо нарахування та сплати 
податку та збору, сплата ним податку та збору в меншому розмірі 
за наявності відповідних підстав [1]. 

Підставами для надання податкових пільг, згідно ПКУ, 
є особливості, що характеризують певну групу платників податків, 
вид їх діяльності, об’єкт оподаткування або характер та суспільне 
значення здійснюваних ними витрат. 

Пунктом 30.9 ст. 30 Податкового кодексу встановлено, що по-
даткова пільга надається шляхом: податкового вирахування (зниж-
ки), що зменшує базу оподаткування до нарахування податку та 
збору; зменшення податкового зобов’язання після нарахування 
податку та збору; встановлення зниженої ставки податку та збору; 
звільнення від сплати податку та збору [1] (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Види податкових пільг 

Джерело: складено авторами 
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ку та збору 
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Розглянемо підходи вчених-економістів до трактування тер-
міну «податкова пільга» у табл. 1. 

 

Таблиця 1 
Визначення поняття «податкова пільга» 

 
Автор Визначення 
Т. Арцер, 
Г. Баришева 

Елемент оподаткування, завдяки якому платники податків 
отримують право зменшити свій тягар на законних підставах 

В.Гурєєв Встановлена законом складова частина системи оподатку-
вання, що забезпечує фінансово-економічне стимулювання 
підприємницької діяльності платника податків, шляхом поле-
гшення податкового тягаря 

Економіч-
ний слов-
ник 

Повне або часткове звільнення від сплати податку, надане 
податковим законодавством за наявності об’єкта оподатку-
вання, а також інше зм’якшення податкового тягаря для плат-
ника податків 

Ю. Іванов, 
А. Крисова-
тий, 
О. Десят-
нюк 

Законодавчо встановлені винятки із загальних правил опо-
даткування, які надають платникові можливість зменшити су-
му податку (збору), що підлягає сплаті, або звільняють його від 
виконання окремих обов’язків та правил, пов’язаних із опода-
ткуванням. Результатом застосування пільг може бути як зме-
ншення податкового зобов’язання платника податків, так 
і поліпшення фінансових показників діяльності такого платни-
ка без зміни суми податкового зобов’язання, яке підлягає спла-
ті до бюджету 

М. Кучеря-
венко 

Звільнення платника податків від нарахування та сплати по-
датку або сплати ним податку у меншому розмірі за наявності 
підстав, визначених чинним законодавством 

А. Соко-
ловська 

Передбачене і регламентоване нормами податкового зако-
нодавства (за наявності об’єкта оподаткування) відхилення від 
нормативних вимог оподаткування, що відбувається у формі 
повного або часткового звільнення платників податку від його 
сплати з метою полегшення податкового тягаря 

В. Швад-
ченко 

Це певною мірою привілей, який держава надає окремим ка-
тегоріям платників, що відповідають встановленим критеріям 

Джерело: складено авторами 
 

Проаналізувавши підходи вчених-економістів до трактування 
терміну «податкова пільга», наведені у таблиці 1, можна зробити 
висновок, що практично усі визначення пов’язані із зменшенням 
податкового зобов’язання (суми податку). 
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В цілому надання податкових пільг спрямоване на вирішення 
соціальних завдань, стимулювання певних видів економічної дія-
льності, економічного зростання в окремих галузях. Разом з тим 
введення податкових пільг не завжди супроводжується економіч-
ною або соціальною ефективністю їх надання. 

Відтак податкові пільги мають низку позитивних та негатив-
них властивостей. До позитивних ознак податкових пільг нале-
жать: заохочення участі приватного сектора в соціальних програ-
мах; прийняття рішень приватним сектором, а не урядом; 
зменшення державного контролю за використанням пільг. До нега-
тивних ознак належить потенційна неефективність та не-
об’єктивність пільг [2, с. 226]. 

Аналіз кількості пільг у розрізі окремих податків у період 
з 2011 по 2015 рр. зазначено у табл. 2. 

 
Таблиця 2 

Кількість пільг у розрізі податків 
 

Назва 01.04.2011 01.04.2012 01.04.2013 01.04.2014 01.04.2015 
ПДВ 99 110 125 128 121 
Податок на 
прибуток 

81 85 95 94 25 

Плата за землю 49 50 51 51 50 
Акцизний пода-
ток 

35 37 45 46 40 

Інші 28 11 13 13 13 
Всього 292 293 329 332 249 

Джерело: складено авторами 
 
Починаючи з 1997 р., Державна податкова служба щокварта-

льно формувала та затверджувала Довідник пільг, які передбачені 
чинним законодавством зі сплати податків і зборів. В даному Дові-
днику вказані витяги з законів, які визначають податкові пільги 
і відповідні коди. Відповідно до першого довідника, кількість видів 
пільг становила 271. Відповідно до довідника пільг № 57 станом на 
01.04.2011 р. діяло 292 видів пільг, що на 1 пільгу менше, ніж у 2012 
р. (згідно з довідником № 61 станом на 01.04.2012 р. діяло 293 піль-
ги). Довідники пільг № 65/1 та 65/2 станом на 01.04.2013 р. містили 
329 видів пільг. Довідники пільг № 70/1 та 70/2 станом на 
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01.04.2014 р. містили 332 види пільг, а в довіднику № 74/1 та 
№ 74/2 кількість пільг станом на 01.04.2015 р. зменшилася на 83 
пільги, порівняно з 2014 р., та становила 249 пільг. 

 

Таблиця 3 
Динаміка та структура податкових пільг 

 

Назва 01.04.2011 01.04.2012 01.04.2013 01.04.2014 01.04.2015 
Кількість 
пільг 

292 293 329 332 249 

Пільги, що 
призводять 
до втрат бю-
джету,у% 

64,2 59,2 33,7 33,7 28,9 

Пільги, що 
не призво-
дять до 
втрат бю-
джету,у% 

35,8 40,8 66,3 66,3 71,1 

Джерело: розраховано авторами 
 

Дослідження структури податкових пільг щодо втрат бюджету 
показує, що з 2011 року кількість пільг, що призводять до втрат 
бюджету, починає скорочуватися на користь пільг, які не призво-
дять до втрат бюджету, та у 2012 році їх співвідношення становить 
59,2% і 40,8% (див. рис. 2). Такі позитивні зміни у структурі пільг 
пов’язано з прийняттям Податкового кодексу України. У подаль-
шому простежується чітка тенденція до зростання кількості пільг, 
що не призводять до втрат бюджету (станом на 01.04.2015р. їх час-
тка склала 71,1%), а отже зменшення частки пільг, що призводять 
до втрат бюджету (28,9%). 

Податкове стимулювання, яке здійснюється внаслідок надан-
ня податкових пільг, в ідеалі повинно сприяти зростанню основних 
економічних показників отримувача пільг (збільшення зайнятості, 
прибутковості, інвестицій, інновацій, продуктивності праці тощо). 
Таке зростання на макрорівні проявляється в зростанні ВВП країни, 
а відповідно, з певним лагом, і податкових надходжень до бюджету 
[3, с. 210]. 

Характерною особливістю податкових пільг є наявність знач-
ного часового лагу між впровадженням пільги та отриманням реа-
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льного ефекту від механізму її дії. За оцінками вчених-економістів, 
оптимальний період дії податкової пільги становить 3-4 роки за-
лежно від рівня інфляції в країні. За менший час пільга не спрацьо-
вує, а за більший – виникають можливості зловживань і втрати фіс-
кальної та економічної ефективності. Тому необхідно здійснювати 
безперервний моніторинг податкових пільг щодо їх цільового ви-
користання та ефективності. Крім того, регулярний моніторинг 
може сприяти скасуванню неефективних (як з позиції фіскальної, 
так і з економічної) податкових пільг. 

 

 
 

Рис. 2. Динаміка та структура податкових пільг у розрізі довід-

ників податкових пільг 

Джерело: складено авторами 
 
З цієї точки зору необхідно виділити критерії ефективності 

податкових пільг. У даному аспекті корисним є використання ме-
тоду, де аналіз результативності податкових пільг здійснюється, 
передусім, на регіональному рівні та базується на двох критеріях: 
бюджетній і соціальній ефективності преференцій. 

Під бюджетною ефективністю податкових пільг розуміють рі-
зницю між запланованими до отримання податковими надхо-
дженнями, обрахованими в умовах надання преференцій, та розра-
хунковою сумою податкових надходжень за відсутності пільг. Якщо 
вказане значення є позитивним, то результат надання податкової 
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пільги має бюджетну ефективність, якщо значення від’ємне – то 
бюджетна ефективність відсутня [3, c. 210]. 

Під соціальною ефективністю податкових пільг слід розуміти 
підвищення рівня життя населення, збереження та розвиток соціа-
льно значущих сфер діяльності, формування сприятливих умов 
життєдіяльності для соціально незахищених верств населення, збе-
реження і створення нових робочих місць, що є результатом піль-
гового оподаткування. В окремих випадках соціальна ефективність 
може дорівнювати сумі економії бюджетних коштів на пряме фі-
нансування виконання платниками податків соціальних завдань, 
трансфертні витрати або виділення коштів на підтримку соціально 
незахищених категорій громадян. Отже, пільгове оподаткування 
дозволяє коригувати поведінку суб’єктів господарювання, стиму-
люючи останніх до задоволення не лише приватних, а й публічних 
інтересів [4, c. 70]. 

Економічну ефективність можна розглядати у вузькому та 
широкому розумінні. Так, у вузькому розумінні економічна ефек-
тивність податкових пільг виявляється через збільшення фінансо-
вих ресурсів, що перебувають у розпорядженні суб’єкта господарю-
вання у зв’язку з відсутністю необхідності перераховувати ці кошти 
до бюджету держави у вигляді податків. Це може значно покращи-
ти фінансовий стан підприємства у короткостроковому періоді, за-
безпечивши вищу платоспроможність і ліквідність. 

У більш широкому розумінні економічна ефективність подат-
кових пільг призводить, з одного боку, до економічного зростання, 
що відбувається на основі розширення та модернізації виробницт-
ва у галузях, які користуються податковими пільгами, а з іншого – 
до покращення соціальних стандартів. В ідеалі, податкові пільги 
повинні стимулювати розвиток економіки на інноваційно-
інвестиційній основі [3, c. 211]. 

Надання податкових пільг також передбачає отримання фіс-
кальної ефективності, під якою розуміється співвідношення між 
поточними втратами доходів бюджету від надання податкових 
пільг і майбутніми доходами бюджету, отриманими від сплати по-
датку внаслідок розширення бази оподаткування за рахунок на-
дання таких пільг, дисконтованими на індекс інфляції [5, c. 25]. 

Необхідно зазначити, що жодний критерій ефективності по-
даткових пільг не може розглядатися окремо, оскільки вони тісно 
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пов’язані між собою. Так, підвищення бюджетної ефективності по-
даткових пільг, як правило, призводить до соціального ефекту (на-
приклад, створення нових робочих місць або покращення соціаль-
них стандартів), а також стимулює розширення виробництва та 
покращення економічного стану суб’єктів господарювання. Проте 
може виникати і обернений взаємозв’язок – розширення, модерні-
зація та оновлення виробництва у кінцевому результаті підвищує 
соціальну ефективність економіки та призводить до зростання аб-
солютної величини сум податків, що надходять до бюджету. 

З іншого боку, поєднання таких критеріїв ефективності пода-
ткових пільг може призводити до виникнення мультиплікативних 
ефектів, внаслідок яких податкові пільги впливатимуть і на інші 
сфери національної економіки. 

Тому оцінювати ефективність застосування податкових пільг 
доцільно як з урахуванням їх впливу на різні сектори економіки, 
так і беручи до уваги відповідні мультиплікативні ефекти [3, c. 211]. 

Тобто із зазначеного витікає, що податкову пільгу можна ви-
значити як економічну преференцію, яка надається конкретним 
економічним суб’єктам або галузям національної економіки 
з метою підвищення бюджетної, соціальної та економічної ефек-
тивності їх функціонування та має на меті стимулювання економі-
чного зростання національної економіки в цілому. 

Виходячи з цього, розглянемо динаміку зміни обсягів втрат 
бюджету внаслідок пільгового оподаткування та динаміку основ-
них макроекономічних показників України (які впливають на базу 
оподаткування) з метою виявлення існуючих взаємозв’язків цих 
показників. 

Аналізуючи рис. 3 бачимо, що розмір податкових пільг протя-
гом 2010–2014 років постійно збільшувався, що відповідно призво-
дило до зростання рівня втрат державного бюджету з 37,1 млрд грн 
у 2010 році до 71,8 млрд грн у 2014 році. Найбільше зростання обся-
гів державних втрат відбулося протягом 2013 року і становило 
21,7 млрд грн. 

Дослідження фіскальної ефективності пільгового оподаткуван-
ня прибутку підприємств в Україні на основі офіційних статистич-
них даних Держкомстату, Міністерства доходів і зборів України про 
розміри втрат бюджету внаслідок надання пільг за 2010–2011 роки 
показало, що обсяг втрат зведеного бюджету від використання пла-
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тниками податкових пільг протягом 2011 року становив 42,9 млрд 
грн, що у 1,16 рази, або на 5,8 млрд грн більше, ніж у 2010 році. 

 

 
 

Рис. 3. Втрати бюджету внаслідок пільгового  

оподаткування, млрд грн 
Джерело: розраховано на основі даних Державної фіскальної 

служби України 
 
Основна сума втрат, за даними податкових органів, у 2011 ро-

ці припадає на пільгове оподаткування податком на додану вар-
тість і податком на прибуток. З податку на додану вартість втрати 
становили 27,2 млрд грн (63,4% загальних втрат), зокрема у най-
більших обсягах з пільг, пов’язаних з наданням послуг із підтримки 
сільськогосподарських товаровиробників, перевезення пасажирів 
і вантажів транзитом через територію і порти України, постачан-
ням лікарських засобів, підтримкою національної освіти та ін. 
З податку на прибуток втрати бюджету становили 11,7 млрд грн, 
що становить 27% загальних втрат. Найбільші обсяги втрат задек-
ларовані платниками, які мають від’ємне значення об’єкта оподат-
кування податком на прибуток, беруть участь у міжнародному 
співробітництві, які скористалися державною підтримкою літако-
будівної промисловості, енергетичної галузі. 

Найбільші суми бюджетних втрат за 2011 рік спостерігалися 
в економічній діяльності, а саме: дорожнє господарство – 31,5%, 
вугільна галузь – 22,7%, сільське господарство, лісове господарство 
та мисливство, рибне господарство – 16,7%, багатоцільові проекти 
розвитку – 15,9%. Частка підприємств обробної промисловості 
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у сумі бюджетних видатків не перевищує 1%. Щодо податкових 
пільг, то частка таких галузей, як текстильна промисловість, виро-
бництво гумових і пластмасових виробів, виробництво машин та 
устаткування, також не перевищує 1% у валовому обсязі податко-
вих пільг. Загалом державна підтримка економічної діяльності 
у вигляді прямих видатків з державного бюджету та бюджетні 
втрати від надання податкових пільг у 2011 році становили майже 
8% ВВП. У секторальному розрізі найбільші обсяги пільг (податок 
на прибуток підприємств, ПДВ), за даними 2011 року, припадають 
на харчову промисловість (2,5 млрд грн); торгівлю (4,5 млрд грн); 
сільське господарство (11,3 млрд грн), транспорт (5,6 млрд грн) 
України. Відповідні дані свідчать про те, що держава повинна на-
давати підтримку, яка має адресний, цільовий характер, а це, 
у свою чергу, повинно стати основним критерієм надання допомо-
ги в умовах обмежених фінансових ресурсів [6]. 

Так, за даними податкових органів, суми втрат бюджету у 2012 
році внаслідок пільгового оподаткування дорівнювали 48,7 млрд 
грн Найбільші з них: спеціальний режим оподаткування ПДВ сіль-
ськогосподарських товаровиробників – 8,7 млрд грн; перенесення 
збитків вiд операцій з цінними паперами – 4,4 млрд грн; оподатку-
вання податком на прибуток операцій з цінними паперами на вто-
ринному ринку – 3,0 млрд грн; оподаткування за нульовою ставкою 
ПДВ операцій з постачання природного газу – 1,5 млрд грн; звіль-
нення вiд оподаткування ПДВ операцій з постачання виробів ме-
дичного призначення – 0,8 млрд грн; звільнення вiд податку на 
прибуток підприємств лiтакобудiвної промисловості – 0,6 млрд 
грн. Динаміка здійснення пільгового оподаткування у 2013 році 
свідчить про збільшення надходжень коштів до бюджету 
і відповідне зростання бюджетних втрат [6]. 

Наймасштабніші обсяги втрат бюджету внаслідок пільгового 
оподаткування спостерігаються щодо таких видатків: податок на 
додану вартість, податок на прибуток та плата за землю. 

Більшість учених негативно ставляться до пільг з ПДВ, оскіль-
ки вважають їх несумісними з логікою функціонування цього пода-
тку. Пільгове оподаткування з ПДВ в європейських країнах має пе-
реважно соціальну спрямованість. Пільги з цього податку 
надаються кінцевим споживачам, що відповідає сутності ПДВ як 
податку на споживання. Система пільгового оподаткування з ПДВ 
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в Україні спрямована переважно на виробників. У країнах ЄС, крім 
безпосереднього звільнення від оподаткування ПДВ та застосуван-
ня нульової ставки, у якості своєрідної пільги використовують 
знижені ставки податку. В Україні існують пільги з ПДВ, які 
пов’язані з особливостями його справляння та в інших країнах 
пільгами не вважаються (наприклад, пільги з оподаткування опе-
рацій із надання фінансових послуг). 

Одним з негативних наслідків пільг з податку на додану вар-
тість є ускладнення умов конкуренції на внутрішньому ринку. 
Адже часткове чи повне звільнення від оподаткування одних 
суб’єктів неминуче позначається на ускладненні фінансового стану 
інших та значних обсягах бюджетних недоплат. 

Проаналізуємо темпи зростання втрат бюджету внаслідок піль-
гового оподаткування та темпи зростання основних макроекономі-
чних показників з метою встановлення взаємозв’язку між ними. 

 
Таблиця 4 

Динаміка суми втрат бюджету внаслідок пільгового  
оподаткування та окремих номінальних макроекономічних 

показників і у 2009–2014 рр. 
 

Роки 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
Суми втрат бюджету внаслі-
док пільгового оподаткуван-
ня, млрд грн 

28,2 37,1 42,9 48,7 70,4 71,8 

Темп приросту суми втрат 
бюджету внаслідок пільгово-
го оподаткування, % 

- +31,6 +15,6 +13,5 +44,6 +2,0 

Суми податкових надхо-
джень до Державного бю-
джету України, млрд грн 

159,6 179,5 261,6 274,7 262,8 280,2 

Темп приросту податкових 
надходжень до Державного 
бюджету України, % 

- +12,5 +45,7 +5,0 -4,3 +6,6 

Номінальний ВВП, млрд грн 913,3 1082,6 1316,6 1408,9 1454,9 1566,7 
Темп приросту ВВП, % - +18,5 +21,6 +7,0 +3,3 +7,7 

Джерело: розраховано на основі даних Державної фіскальної 
служби України та Державної служби статистики України 
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Порівнюючи темпи зростання втрат бюджету внаслідок піль-
гового оподаткування та темпи зростання основних макроекономі-
чних показників, можна припустити, що між ними не існує тісного 
зв’язку (рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4. Динаміка темпів приросту окремих номінальних  

макроекономічних показників і суми втрат бюджету внаслідок 

пільгового оподаткування у 2010–2014 рр. 

Джерело: складено авторами 
 
Необхідно зауважити, що у період 2010–2011 рр. під час зрос-

тання темпів приросту проаналізованих макропоказників, яке від-
бувалося нерівномірно, спостерігається стійка тенденція до змен-
шення витрат бюджету від надання податкових пільг. На тлі 
продовження тенденції до зменшення темпів приросту втрат бю-
джету внаслідок надання пільг у період 2011–2012 рр. відбувається 
зменшення приростів наведених макропоказників. Водночас 
у період 2012–2013 рр. зменшення темпу приросту податкових на-
дходжень та темпу приросту ВВП супроводжувалося зростанням 
темпу приросту сум втрат бюджету внаслідок пільгового оподатку-
вання. Отже, темпи зростання втрат бюджету внаслідок пільгового 
оподаткування не мають прямої та досить тісної залежності 
з темпами зростання наведених макроекономічних показників. 

Для того щоб підвищити ефективність податкового стимулю-
вання шляхом надання податкових пільг необхідно проводити пода-
ткову політику спрямовану на дотримання таких принципів: надан-
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ня та застосування податкових пільг не повинно завдавати шкоди 
інтересам бюджету, корпоративним та особистим економічним ін-
тересам; дотримання загальнодержавного характеру визначення 
порядку формування пільгового податкового портфелю, затвердже-
ного в законодавчому порядку центральною владою; обмеження за-
конодавчо встановленими межами права органів місцевої влади на 
надання податкових пільг; податкові кредити інвестиційного харак-
теру повинні надаватися групам платників, які проваджують реалі-
зацію загальнонаціональних інвестиційних програм; запровадження 
заборони вибіркового характеру пільгового оподаткування. 

Таким чином, за своєю суттю податкові пільги є високо-
ефективним економічним інструментом, який має за мету вирішен-
ня соціальних завдань, стимулювання певних видів економічної ді-
яльності, економічного зростання в окремих галузях. Однак через 
надання безпідставних та необґрунтованих пільг держава щороку 
втрачає мільярди бюджетних коштів. Нерівномірне податкове нава-
нтаження, яке створює окремим суб’єктам господарювання більш 
вигідні умови, одночасно знижуючи конкурентоспроможність ін-
ших підприємств, є причиною безсистемного і невиправданого на-
дання податкових пільг. Відтак ефективний інструмент податкового 
стимулювання перетворюється у інструмент перерозподілу доходів 
бюджету на користь окремих суб’єктів господарювання та галузей. 

Вітчизняна система пільгового оподаткування є недосконалою 
і призводить до значних втрат бюджету. Незважаючи на скорочен-
ня кількості пільг, що призводять до втрат бюджету, сума втрат 
бюджету внаслідок пільгового оподаткування з кожним роком зро-
стає. За останнє п’ятиріччя сума втрат бюджету внаслідок пільгово-
го оподаткування зросла на 193,5% (на 34,7 млрд грн). 

Заходами спрямованими на підвищення ефективності систе-
ми пільгового оподаткування в Україні на думку вітчизняних вче-
них та практиків є: 

– скорочення обсягів податкових пільг, перегляд їх переліку та 
кількості, скасування неефективних, які надаються суб’єктам підп-
риємницької діяльності в основному на непрозорих засадах та 
призводять до значних втрат бюджету (зокрема це стосується пільг 
з ПДВ та податку на прибуток); 

– використання пільгового оподаткування та перегляд існуючих 
видів пільг за податками і зборами з урахуванням аналізу їх впливу 
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на формування доходів бюджету та податкове навантаження 
суб’єктів господарювання, виокремлення податкових пільг 
в окремий розділ ПКУ; 

– підвищення фіскальної і соціальної ефективності податкових 
пільг, забезпечення ефективної системи контролю за їх цільовим 
використанням; 

– формування сприятливих інституційних умов пільгового опо-
даткування для забезпечення розвитку інвестиційно-інноваційної 
діяльності в країні, відновлення надання територіальних податко-
вих пільг для стимулювання ділової активності в депресивних регі-
онах країни, а також скасування надання пільг окремим галузям чи 
суб’єктам господарювання для вирівнювання конкурентних умов; 

– розробка щорічних звітів на рівні міністерств про викорис-
тання галузевих податкових пільг та комплексного звіту на рівні 
ДФС України, передбачення звіту відповідальності керівників під-
приємств і установ за нецільове використання податкових пільг. 
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Основну частину надходжень до бюджету держави становлять 
податки, тому питання оподаткування є постійним предметом до-
слідження, особливо в період розгортання фінансової кризи 
в Україні та всебільшого зростання бюджетного дефіциту [7]. Існу-
ючому рівню адміністрування та оподаткування податків переш-
коджає робота в «тіні» значної кількості підприємств, зокрема йде 
мова про експортні операції з товарами (послугами), які не 
є характерними для основного виду діяльності експортера [3]. Це 
так званий «нетиповий експорт» сільськогосподарської продукції, 
як одна із діючих схем ухилення від сплати податків [5]. 

Науковці та практики постійно працюють над питанням по-
шуку шляхів запобіганню виникнення таких явищ. Зокрема, І.М. 
Кухоль акцентує увагу на потребі посилення митного контролю та 
активізації співпраці з податковими органами інших країн [5]. О.М. 
Сухан пропонує використовувати міжнародний досвід зі створення 
умови, за яких майже неможливо буде ухилитися від сплати подат-
кових зобов’язань, що призведе до поступового збільшення надхо-
джень до державного бюджету [8]. Проте, незважаючи на значні 
напрацювання вітчизняних науковців з даної проблематики, пов-
ністю вирішити дані питання до нині не вдалось. Тож, до тепер іс-
нує нагальна потреба у подальшому вивченні схем ухилення за 
операціями «нетипового експорту» та пошуку шляхів забезпечення 
ефективного контролю за їх здійсненням. 

Проте перш ніж перейти до розгляду сутності схем ухилення за 
операціями «нетипового експорту» та вирішення проблематики запо-
біганню їх дії, вважаємо за необхідне зупинитись на розгляді поня-
тійно-категоріального питання з оподаткування експортних операцій. 

Так, згідно Розділу V Глави 15 статті 82 Митного кодексу Укра-
їни «експорт» (остаточне вивезення) – це митний режим, відповід-
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но до якого українські товари випускаються для вільного обігу за 
межами митної території України без зобов’язань щодо їх зворот-
ного ввезення [4]. Водночас згідно Методичних рекомендацій щодо 
здійснення державного контролю за експортними операціями, за-
тверджених Наказом ДПАУ від 16.07.2007 р. № 433, «нетиповий ек-
спорт» – це експортна операція з товарами (послугами), які не 
є характерними для основного виду діяльності експортера [3]. 

При оподаткуванні експортних операцій на особливу увагу за-
слуговує податок на додану вартість, який є одним із основних бю-
джетоутворюючих податків. Згідно п.п.14.1.178, п.14.1.,ст.14 Пода-
ткового кодексу України (далі – ПКУ) № 2755-VІ від 02.12.2010 р. (із 
змінами та доповненнями) податок на додану вартість – це непря-
мий податок, який сплачується за результатами звітного періоду до 
державного бюджету [6]. 

Згідно ст. 193 ПКУ ставки податку встановлюються від бази 
оподаткування в таких розмірах: 0%, 7%, 20% [6]. Тобто операції, 
що підлягають оподаткуванню за основною ставкою оподаткову-
ються 7% або 20% відсотками від бази оподаткування додаються до 
ціни товарів/послуг. Операції, що не є об’єктом оподаткування ви-
кладені в ст. 196 ПКУ. Водночас ст. 197 ПКУ висвітлює увесь перелік 
операцій звільнених від оподаткування. Варто звернути увагу на 
п.197.21 цієї статті [6], якою передбачено звільнення від оподатку-
вання операції з постачання на митній території України та виве-
зення в митному режимі експорту зернових культур товарних по-
зицій 1001-1008 згідно з УКТ ЗЕД та технічних культур товарних 
позицій 1205 і 1206 згідно з УКТ ЗЕД, крім постачання та вивезення 
в митному режимі експорту таких зернових та технічних культур 
сільськогосподарськими підприємствами-виробниками та під-
приємствами, які безпосередньо придбали такі зернові та технічні 
культури у сільськогосподарських підприємств-виробників, а та-
кож крім постачання таких зернових та технічних культур Аграр-
ним фондом у разі їх придбання з податком на додану вартість. 

Проте норми цього пункту не застосовуються до операцій 
з постачання зернових культур товарної позиції 1006 та товарної пі-
дкатегорії 1008 10 00 00 згідно з УКТ ЗЕД. Тож, такі операції оподат-
ковуються податком на додану вартість у порядку, встановленому 
ПКУ [6]. Дію цього пункту зупинено до 31 грудня 2017 року та введе-
но пункт 15-2 підрозділу 2 Розділу ХХ ПКУ згідно якого тимчасово до 
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31 грудня 2017 року включно від оподаткування податком на додану 
вартість звільняються операції з постачання на митній території 
України зернових культур товарних позицій 1001–1008 згідно з УКТ 
ЗЕД та технічних культур товарних позицій 1205 і 1206 00 згідно 
з УКТ ЗЕД, крім першого постачання таких зернових та технічних ку-
льтур сільськогосподарськими підприємствами-виробниками та пі-
дприємствами, які безпосередньо придбали такі зернові та технічні 
культури у сільськогосподарських підприємств–виробників. 

Виходячи з вище сказаного підприємства, які навіть не 
є виробниками сільськогосподарської продукції, можуть сформува-
ти податковий кредит на в подальшому експортований товар за ра-
хунок витрат на всі товарні позиції, окрім 1001–1008 згідно з УКТ 
ЗЕД та технічних культур 1205 і 1206 00 згідно з УКТ ЗЕД (табл. 1). 

 
Таблиця 1 

Кваліфікація окремих товарів згідно з УКТ ЗЕД 
 

Код УКТ ЗЕД Назва товару 
1001 Пшениця і суміш пшениці та жита 
1002 Жито 
1003 Ячмінь 
1004 Овес 
1005 Кукурудза 
1006 Рис 
1007 Сорго зернове 
1008 Гречка, просо та насіння канаркової трави; інші зернові ку-

льтури 
1205 Насіння свиріпи або ріпаку, подрібнене або не подрібнене 
1206 Насіння соняшнику, подрібнене або не подрібнене 

Джерело: складено автором 
 
Сільськогосподарські підприємства-виробники, у яких питома 

вага поставки сільськогосподарської продукції (послуг) становить 
не менше 75% загальної суми всіх товарів (послуг) реалізованих 
протягом останніх 12 місяців, мають власні чи орендовані основні 
фонди для обробки земельних ділянок, застосовують спеціальний 
режим оподаткування згідно статті 209 ПКУ та сплачують податок 
на додану вартість. 
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Такі підприємства податковий кредит формують на підставі 
ст. 198 ПКУ за рахунок здійснення операцій з: 

а) придбання або виготовлення товарів (у тому числі в разі їх вве-
зення на митну територію України) та послуг; 

б) придбання (будівництва, спорудження, створення) необорот-
них активів, у тому числі при їх ввезенні на митну територію Укра-
їни (у тому числі у зв’язку з придбанням та/або ввезенням таких 
активів як внесок до статутного фонду та/або при передачі таких 
активів на баланс платника податку, уповноваженого вести облік 
результатів спільної діяльності); 

в) отримання послуг, наданих нерезидентом на митній території 
України, та в разі отримання послуг, місцем постачання яких 
є митна територія України; 

г) ввезення необоротних активів на митну територію України за 
договорами оперативного або фінансового лізингу [6]. 

Датою виникнення податкового кредиту з ПДВ згідно п. 198.2 
ПКУ є дата події, що відбулася раніше [6]: 

– дата списання коштів з банківського рахунку платника податку; 
– дата отримання платником податку товарів (послуг), що підт-

верджено податковою накладною зареєстрованою в Єдиному ре-
єстрі податкових накладних [1; 2]. 

Не вирішеною нині проблемою є те, що підприємство включає 
до податкового кредиту витрати на придбання сільськогосподарсь-
кої продукції та в подальшому її експортує. 

Детальніше розглянемо це на прикладі порівняння реалізації 
гороху та соняшнику згідно п.15-2 підрозділу 2 розділу ХХ ПКУ 
(рис. 1–2). 
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Рис. 1. Схема оподаткування операцій з реалізації гороху 

Джерело: авторська розробка 



РОЗДІЛ IІI 

 ~ 312 ~  
 

На рис. 1 наглядно показано, що ТОВ «ТерраВіта Україна» як 
підприємство-виробник до податкового кредиту відносить витрати 
на вирощення гороху. Якщо ПП «Еталон С» придбало горох у ТОВ 
«ТерраВіта Україна», як друга ланка у першому ланцюгу, то ПП 
«Еталон С» до податкового кредиту відносить витрати на придбання 
товару. В свою чергу, ТОВ «Версія-Люкс», що придбало горох, виро-
щений ТОВ «ТерраВіта Україна», у ПП «Еталон С» також відносить 
витрати до податкового кредиту. Тобто кожен наступний ланцюг 
має право на податковий кредит та реалізує з податковими зо-
бов’язаннями в розмірі 20%, а у випадку експорту – без необхідності 
коригування (умовного продажу при якому відбувається лише нара-
хування податкових зобов’язань) витрат на придбання гороху. 
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Рис. 2. Схема оподаткування операцій з реалізації соняшнику 

Джерело: авторська розробка 
 
Рисунок 2 свідчить, що ТОВ «ТерраВіта Україна» як підприєм-

ство-виробник до податкового кредиту відносить витрати на ви-
рощування соняшника. У випадку, якщо ПП «Еталон С» придбало 
у ТОВ «ТерраВіта Україна» соняшник, як друга ланка у першому 
ланцюгу, то ПП «Еталон С» до податкового кредиту відносить ви-
трати на придбання товару. В свою чергу ТОВ «Версія-Люкс», що 
придбало соняшник, вирощений ТОВ «ТерраВіта Україна», 
у ПП «Еталон С» також відносить витрати до податкового кредиту. 
Схематично видно шлях соняшника від виробника до наступних 
власників, у кожного з яких є право експортувати соняшник (згідно 
п.п.15-2 підрозділу 2 розділу ХХ ПКУ). 

Виходячи з вищевикладеного, підприємство ТОВ «Версія-
Люкс» не може сформувати податковий кредит за рахунок витрат 
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на придбання соняшника, не сплативши при цьому податкові зо-
бов’язання при експортуванні, згідно п.п. 195.1.1 ПКУ оподаткову-
ваних операцій за нульовою ставкою. 

В табл. 2 показано втрати ТОВ «Версія-Люкс» (основний вид ді-
яльності якого за КВЕД _52.10 – складське господарство, тобто на-
дання послуг зі зберігання та сушки зернових та технічних культур), 
у разі якщо воно реалізуватиме на експорт горох придбаний 
у сільськогосподарських виробників протягом сезону збору врожаю. 

 
Таблиця 2 

Витяг із податкової декларації з податку на додану вартість 
(ф. № J0200116) ТОВ «Версія-Люкс» за 2015 рік 

 
Код 
рядка 

Показники Обсяг поста-
чання (без 
ПДВ) 

Сума ПДВ 

1. Операції на митній території України, 
що оподатковуються за основною став-
кою та ставкою 7%, крім ввезення това-
рів на митну територію України: 

Х Х 

1.1. Операції, що оподатковуються за осно-
вною ставкою 

118939 23787,8 

2. Операції, що оподатковуються за ну-
льовою ставкою: 

  

2.1. Операції з вивезення товарів за межі 
митної території України 

79523,5 0 

9. Усього податкових зобов’язань Х 23787,8 
17. Усього податкового кредиту Х 28509,3 
19. Від’ємне значення різниці між сумою ПЗ та сумою ПК 

поточного звітного (податкового) періоду 
5173,5 

25. Сума ПДВ, яка підлягає нарахуванню за підсумками по-
точного звітного (податкового) періоду 

452,0 

Джерело: складено автором 
 
З табл. 2 видно, що підприємство має від’ємне значення (р.19), 

через віднесення витрат на придбання гороху, які реалізує звісно ж 
за нульовою ставкою експорту. В результаті камеральної перевірки, 
яка проводиться податковим інспектором згідно статті 76 ПКУ 
у термін, що не перевищує 30 календарних днів після граничного 
терміну подання декларації, встановлено, що витрати на товари, які 
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у подальшому були експортовані складають 90% від загальної суми 
податкового кредиту (р.17), а саме 25658,4 тис. грн. Виходячи 
з цього: якщо не відносити витрати на товари, які у подальшому бу-
ли експортовані, то сума податкового кредиту (р.17) буде складати: 

 

28509,3 – 25658,4 = 2850,9 тис. грн. 
 

Отже, сума до сплати при такому податковому кредиті: 
 

р.9 – р.17 = 23787,8 – 2850,9 = 20936,9 тис. грн, 
 

тобто, підприємство зменшує суму до сплати ПДВ та навіть 
декларує від’ємне значення (р.19) через те, що експортує перекуп-
лену продукцію. 

Таким чином, віднявши від суми в податковій декларації 
з податку на додану вартість, яку фактично сплатило підприємство 
до бюджету (р. 25) суму, яку підприємство сплатило б у разі відне-
сення до податкового кредиту витрат на товари, які у подальшому 
були експортовані (р.9 – р.17) маємо: 

 

452,0 – 20936,9 = -20484,9 тис. грн. 
 

суму на яку занижено податкові надходження (втрати бюджету). 
То ж, задля упередження ухилення від сплати податку на до-

дану вартість, запропоновано: 
– доповнити п.п.15-2 підрозділу 2 розділу ХХ ПКУ пунктом: 

«Операції з вивезення в митному режимі експорту зернових 
та технічних культур, звільняються від оподаткування податком на 
додану вартість, крім виробників сільськогосподарської продук-
ції», а саме, у випадку експорту продукції не виробником – відне-
сення витрат на придбання товарів в податковій декларації, які бу-
дуть експортовані до податкового кредиту в режимі звільнених від 
оподаткування операцій (р.10.2) та відображення експорту опера-
цій звільнених від оподаткування до податкових зобов’язань (р.5); 

– включення до податкового кредиту в податковій декларації 
операцій за ставкою 20% (р 10.1.1) витрат на вирощену та в по-
дальшу експортовану продукцію тільки для виробників сільського-
сподарської продукції, що експортується; 

Запропоновані заходи щодо вдосконалення обліку та контро-
лю ухилення від сплати податку на додану вартість є запорукою 
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правильності відображення в податковій декларації з податку на 
додану вартість податкового кредиту по експортним операціям як 
виробників, так і не виробників сільськогосподарської продукції та 
підвищення рівня організації податкового контролю в країні. 
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ПОДАТКОВИЙ КОНТРОЛЬ В УКРАЇНІ 
 

В. В. Пухальський, 
кандидат економічних наук, доцент, 
Хмельницький національний  
університет 

 
Суть та становлення податкового контролю в Україні 
 
Дієвим засобом державного регулювання розвитку економіки 

в умовах ринкових відносин виступають податки. Як відомо, пода-
тки є основним бюджетоутворюючим джерелом та приймають без-
посередню участь у розподілі доходів одержаних юридичними 
і фізичними особами. Реалізація фіскальної функції держави здій-
снюється через податкову політику – систему заходів щодо вирі-
шення певних завдань, поставлених перед суспільством, за допо-
могою податкової системи країни. Податкова система України 
включає такі складові: систему оподаткування (перелік податків 
і зборів та механізм їх розрахунку й справляння до бюджетів усіх 
рівнів), організацію контролю за адмініструванням податків 
і зборів. Як одна, так і друга складові податкової системи мають 
стрижневе значення у формуванні доходів бюджету країни. Щодо 
другої складової – податкового контролю, то він виступає завер-
шальною стадією процесу управління та підґрунтям для прийняття 
управлінських рішень. 

Стаття 67 Конституції України закріплює обов’язок кожного 
громадянина сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, 
встановлених законом. Однак, не всі громадяни України законопо-
слушні платники податків. Обсяги тіньової економіки якої за різ-
ними джерелами фіксується на рівні 20-50% ВВП. Така кількість 
правопорушень, у тому числі ухилення від спати податків, станов-
лять економічну загрозу державі. На шляху попередження та зупи-
нення податкових правопорушень стоїть податковий контроль. 

Податковий контроль розглядається під двома кутами зору: як 
елемент державного управління податковою системою та як відо-
кремлена, основна форма адміністрування податків. Податковому 
контролю, як відокремленому виду діяльності притаманні всі риси 
фінансового контролю, і одночасно він має специфічні риси, які 
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проявляються у більш вузькій сфері спрямування – діяльність щодо 
виконання податкового законодавства України. Проте, обидві сто-
рони податкового контролю знаходяться у взаємному зв’язку. 

Здійснення податкового контролю в Україні має правове під-
ґрунтя – Податковий кодекс України від 02.12.2010 № 2755-VI (ре-
дакція станом на 09.07.2015) (далі – кодекс, ПКУ) і безпосередньо 
його глави 5-8, якими визначено сутність, способи здійснення та 
оформлення його результатів. У пп. 61.1 ст. 61 ПКУ наводиться за-
конодавча дефініція даного правового інституту. У силу зазначеної 
норми податковим контролем визнається система заходів, що вжи-
ваються уповноваженими органами з контролю за дотриманням 
платниками податків законодавства про податки і збори в порядку, 
встановленому кодексом. Податковий контроль проводиться поса-
довими особами податкових органів у межах своєї компетенції за 
допомогою податкових перевірок даних обліку і звітності, прове-
дення фактичних перевірок та огляду приміщень та територій, що 
використовуються для отримання доходу (прибутку), отримання 
письмових пояснень від платників податків, податкових агентів, 
а також в інших формах, передбачених кодексом. 

Суть податкового контролю, його призначення, місце 
у системі державного фінансового контролю досліджують українсь-
кі вчені-економісти, а саме: В. Андрущенко, В. Борейко, В. Вишневсь-
кий, Л. Воронова, М. Войнаренко, А. Даниленко, І. Криницький, В. Фе-
досов, Т. Кушнарьова, Ю. Соловйова, О. Савченко, В. Онищенко, А. Под-
дєрьогін, Н. Хмелевська, Д. Рева, М. Свердан, В. Ревун, А. Сігаєв, 
Л. Тарангул, Н. Маринів, П. Буряк, Б. Карпінський, Н. Залуцька, В. Бі-
лінський та інші. Незважаючи на значну кількість публікацій та роз-
робок, вивчення сутності податкового контролю, його організації 
та форм здійснення вимагає нових досліджень у зв’язку з прий-
няттям ПКУ та постійними змінами до нього. 

З метою дослідження змісту податкового контролю в Україні 
доречно провести аналіз існуючих підходів до визначенння подат-
кового контролю та обґрунтувати його, як спеціальний вид держа-
вного фінансового контролю, визначити етапи його становлення, 
розкрити процес організації його здійснення. 

Початок дослідження вимагає обґрунтування категорії «пода-
тковий контроль» оскільки податковому контролю відводиться 
особливий статус у складі державного фінансового контролю, що 
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здійснюється у сфері оподаткування. У спеціальній економічній та 
правовій літературі немає єдиної думки щодо трактування змісту 
поняття «податковий контроль» (таблиця 1). 

 
Таблиця 1 

Сутність дефініції «податковий контроль» 
 

Автор / дже-
рело 

Трактування 

1 2 
В. А. Они-
щенко [1] 
 

Діяльність посадових осіб органів податкової служби щодо 
спостереження за відповідністю організації обліку об’єктів 
оподаткування платниками податків, методики обчислення 
й сплати податків і податкових платежів за чинними норма-
тивно-законодавчими актами, виявлення відхилень, допу-
щених у ході виконання норм податкового законодавства, та 
визначення впливу наслідків порушень на податкові зо-
бов’язання 

В. П. Завго-
родній 
[2] 

Розглядає податковий контроль у двох аспектах: як функ-
цію чи елемент державного управління і як особливу діяль-
ність щодо виконання податкового законодавства України 

М. П. Кучеря-
венко [3] 

Спеціальний державний контроль, який являє собою дія-
льність податкових органів та їх посадових осіб по перевірці 
виконання вимог податкового законодавства особами, які 
реалізують податкові зобов’язання чи забезпечують цю реа-
лізацію 

Д. М. Рева 
[4] 
 

Один з видів фінансового контролю, що здійснюється 
у сфері державного управління оподаткуванням і являє со-
бою діяльність уповноважених державою органів по переві-
рці дотримання вимог чинного законодавства особами, на 
яких покладено податковий обов’язок, виявленню порушень 
встановлених вимог та відновленню порушених прав держа-
ви та територіальних громад 

П. Ю. Буряк, 
Б. А. Кар-
пінський, 
Н. С. Залуць-
ка, 
В. З. Бєлінсь-
кий [5] 

Діяльність податкових органів щодо спостереження за ві-
дповідністю процесу організації платниками податків обліку 
об’єктів оподаткування, методики обчислення й сплати по-
датків і податкових платежів за чинними нормативно-
правовими актами сфери оподаткування, виявлення відхи-
лень, допущених у ході виконання норм податкового зако-
нодавства та визначення впливу наслідків порушень на по-
даткові зобов’язання 
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Продовження табл. 
 

1 2 
Ю. О. Со-
ловйова [6] 

Визначення податкового контролю розглядає через ви-
значення його мети – контролю за правопорядком 
у податковій сфері, що виражається в такому: загальні пода-
тково-правові заборони не порушуються; правовий статус 
платників податків та осіб, які сприяють виконанню подат-
кового обов’язку, не порушується; учасники податкових 
правовідносин неухильно виконують покладені на них юри-
дичні обов’язки, та їм реально гарантовано здійснення їхніх 
суб’єктивних прав; у разі порушення податкової норми на-
ступає відповідна міра юридичної відповідальності 

А. П. Чередні-
ченко [7] 

Система дій та заходів в управлінні фінансами країни, які 
спрямовані на забезпечення додержання суб’єктами госпо-
дарювання чинного законодавства з оподаткування з метою 
наповнення фінансовими ресурсами бюджетів усіх рівнів 
і державних цільових фондів 

Податковий 
кодекс Украї-
ни [8] 
 

Система заходів, що вживаються контролюючими органа-
ми з метою контролю правильності нарахування, повноти 
і своєчасності сплати податків і зборів, а також дотримання 
законодавства з питань проведення розрахункових та касо-
вих операцій, патентування, ліцензування та іншого законо-
давства, контроль за дотриманням якого покладено на конт-
ролюючі органи 

 
На основі аналізу визначення поняття «податковий контроль», 

представлених у таблиці 1 можна зробити такі висновки: по-перше, 
податковий контроль – це діяльність податкових органів, особлива 
діяльність, система заходів, система дій тощо; по-друге, податко-
вий контроль має своє спрямування – перевірка дотримання зако-
нодавства щодо нарахування та сплати податків; по-третє, подат-
ковий контроль передбачає визначення фактичного розміру 
порушень та притягнення винних. Здавалося, що вищенаведеними 
визначеннями «податковий контроль» охоплено всі аспекти, проте 
є суттєвий недолік, що податки в Україні справляються не тільки на 
підставі норм чинного податкового законодавства, але і валютного 
законодавства. 

На нашу думку, «податковий контроль» в умовах дії Податко-
вого кодексу України – це самостійний напрям державного фінан-
сового контролю, основне призначення якого полягає у контролі 
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дотримання податкового, валютного та іншого законодавства 
в галузі податків і зборів та реалізується шляхом проведення каме-
ральних, документальних та фактичних перевірок суб’єктів госпо-
дарювання. 

Дослідження суті податкового контролю доцільно розглядати 
через етапи його становлення та розвитку. Проведення економіч-
них реформ з метою розвитку ринкових відносин в Україні стали 
підвалинами розбудови податкової системи та її складової подат-
кового контролю. 

Початком законодавчого закріплення функцій податкового 
контролю в Україні вважається 1990 рік, коли на основі Закону 
України «Про державну податкову службу» від 04.12.1990 № 509-XII 
почали функціонувати податкові органи в особі Державної подат-
кової інспекції, головним завданням якої було забезпечення доде-
ржання податкового законодавства, повний облік платників подат-
ків та інших обов’язкових платежів до бюджету, здійснення 
контролю за правильністю обчислення та сплати цих платежів. 
Цим же Законом України встановлюється проведення податкових 
перевірок. До цього часу Україна не мала власних законодавчих ак-
тів з питань оподаткування, і в цілому, податкова система форму-
валася Радою Міністрів СРСР. 

Другий етап розвитку податкового контролю настав з прий-
няттям Законів України «Про оподаткування прибутку підпри-
ємств» від 22.05.97 № 283/97-ВР; «Про податок на додану вартість» 
03.04.1997, № 168/97- ВР; «Про порядок погашення зобов’язань 
платників податків перед бюджетами і державними цільовими фо-
ндами» від 21.12.2000 р. № 2181 та інших нормативних актів. Вве-
дення в дію вищевказаних Законів України супроводжувалося ви-
дачею низки інших нормативних документів: Інструкції про 
порядок застосування і стягнення сум штрафних (фінансових) сан-
кцій органами Державної податкової служби, затвердженою нака-
зом ДПА України від 17.03.2001 р. № 30; Інструкції про порядок на-
рахування і погашення пені, затвердженою наказом ДПА України 
від 01.03.2001 р. № 77; Наказу ДПА України «Про організацію конт-
рольно-перевірочної роботи» від 25.09.1997 р № 356; Наказу ДПА 
України «Про взаємодію між підрозділами органів державної пода-
ткової служби України під час організації документальних переві-
рок юридичних осіб» від 25.09.1997 р. № 356; Наказу ДПА України 
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«Про затвердження форм актів перевірок» від 31.01.2003 р. № 50; 
листів Державної податкової адміністрації України: «Про прове-
дення перевірок» від 28.03.1996 р. № 16, «Про перелік платежів 
і розмір пені» від 10.031997р. № 19, «Про проведення документаль-
них перевірок» від 03.021998 р. № 10, «Про проведення документа-
льних перевірок суб’єктів підприємницької діяльності» від 
10.02.1998 р. № 1228 та інших нормативних актів. 

Наявність значної кількості нормативних документів, постій-
них змін і доповнень до них вимагало удосконалення адміністру-
вання податків і зборів та удосконалення процесу здійснення пода-
ткового контролю. Третій етап становлення податкового контролю 
припадає на прийняття і запровадження ПКУ, до якого на сьогод-
нішній день внесено близько 80 змін і доповнень. Розділ 2 «Адміні-
стрування податків, зборів (обов’язкових платежів)» ст. 41 «Конт-
ролюючі органи та органи стягнення» та глави з 5 по 8 Податкового 
кодексу України регулюють податковий контроль в Україні. Вище 
наведене узагальнимо у таблиці 2. 

 
Таблиця 2 

Етапи становлення та розвитку податкового контролю 
 

Назва етапу Коротка характеристика 
До 1990 р. Спадщина планово-регульованої бюджетної системи ко-

лишнього СРСР 
1990–
1996 рр. 
 

Прийняття Закону України «Про державну податкову слу-
жбу». У ст. 2 «Завдання органів державної податкової служ-
би» цього Закону України серед найперших завдань висува-
ється здійснення контролю за додержанням податкового 
законодавства, правильністю обчислення, повнотою 
і своєчасністю сплати до бюджетів, державних цільових фон-
дів податків і зборів (обов’язкових платежів), а також непо-
даткових доходів, установлених законодавством. 

1997–
2010 рр. 

Прийняття значної кількості нормативних актів щодо кон-
тролю податків, зборів і платежів 

2010 р. і до 
сьогодні 
 

Прийняття Податкового кодексу України, яким визначено 
способи проведення податкового контролю, компетенцію 
контролюючих органів, повноваження і обов’язки їх посадо-
вих осіб під час здійснення податкового контролю та інших 
нормативних актів 
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Періодизація становлення податкового контролю в Україні, 
аналіз економічної наукової думки свідчать, що залишається ще 
багато дискусійних та практично не вирішених питань, що стосу-
ються поняття процесу податкового контролю, його стадій. Пере-
важна більшість науковців виділяє такі стадії контролю: 

– підготовчу чи організаційну стадію; 
– проведення контролю або технологічну; 
– оформлення результатів контролю або результативну стадію; 
– прийняття рішень та контроль їх виконання або інспекційна 

стадія. 
Автори А. М. Кузьмінський, В. В. Сопко, В. П. Завгородній [9] ви-

діляють наступні етапи: підготовчий, здійснення контролю, уза-
гальнення результатів контролю. На думку Б. Ф. Усача [10] в у теорії 
і практиці контрольно-ревізійної діяльності є такі етапи: 

– планування ревізії; 
– підготовка, складання завдання (програми) проведення ревізії; 
– організація роботи на місці (об’єкті) ревізії; 
– документальна і фактична перевірка; 
– систематизація матеріалів і складання акта ревізії, висновків 

і пропозицій; 
– узгодження і обговорення наслідків ревізії; 
– затвердження матеріалів ревізії; 
– контроль за виконанням рішень, прийнятих за матеріалами 

ревізії. 
Таким чином, Б. Ф. Усач розширив процес проведення ревізії, 

а саме передбачивши узгодження і затвердження матеріалів контролю. 
Враховуючи вищезазначене процес державного фінансового 

контролю можна відобразити наступним чином (рис. 1). 
Контрольно-перевірочна робота в органах Державної фіскаль-

ної служби (далі ДФС) не відрізняється від загальноприйнятої 
у контролі практики проведення перевірок. Весь процес перевірки 
органами ДФС можна розподілити на такі взаємопов’язані стадії: 
організація і підготовка до проведення перевірки (доперевірочна 
робота), проведення перевірки (перевірочна робота), оформлення 
результатів перевірки, прийняття рішень за результатами перевір-
ки, організація контролю за виконанням прийнятих рішень за ма-
теріалами перевірки. Таким чином, процес податкового контролю 
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відповідає загальноприйнятій практиці державного фінансового 
контролю, однак за змістом він має свої специфічні особливості. 

 

 
 

Рис. 1. Процес державного фінансового контролю 

 
На нашу думку, процес податкового контролю необхідно розг-

лядати, як певну сукупність стадій його проведення залежно від 
поставленої мети, завдань та масштабу. Стадія податкового конт-
ролю – це частина процесу, яка має свої етапи. Етап податкового 
контролю характеризується низкою складових елементів. 

Доперевірочна робота в органі ДФС розпочинається після того 
як сформований план документальних перевірок на поточний рік. 
Планування або відбір платників податків для проведення подат-
кового контролю – це важлива організаційна стадія. На нашу дум-
ку, до плану перевірки на наступний рік повинні включатися неди-
сципліновані платники податків (порушують строки подачі 
податкової звітності, податкова звітність містить помилки, плат-
ник податків декларує збиткову діяльність, великі за обсягами пла-
тники податків, відшкодування податку на додану вартість). Особ-
ливістю податкових перевірок є те, що тільки планові 
документальні перевірки проводяться на підставі попередження 
платника податку за 10 днів про планову перевірку, решта переві-

Процес контролю 

Підготовча стадія 

Проведення контролю 

Оформлення 
результатів контролю 

Прийняття рішень за 
результатами контролю 

та перевірка 
їх виконання 

Розробка заходів щодо усунення виявлених 
недоліків, інформування членів колективу 

про результати контролю, контроль розроб-
лених заходів за результати контролю 

Планування контролю 

Здійснення контролю різними методами, при 
потребі внесення коригувань до програми 

контролю 
 

Складання акта контролю, узгодження 
матеріалів контролю 
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рок – камеральна та фактична – проводяться без будь-якого спеці-
ального рішення. 

Підставою для допуску посадових осіб ДФС є виданий наказ, 
копія якого вручається платнику податків та письмове повідом-
лення оформлене за 10 днів до дня проведення зазначеної перевір-
ки, де зазначається дата початку проведення такої перевірки. 

До початку проведення податкового контролю податковий ін-
спектор повинен ознайомитися з діяльністю суб’єкта господарю-
вання, що підлягає поточному контролю. Інформаційною базою 
є як внутрішні, так і зовнішні джерела. До внутрішніх джерел інфо-
рмації відносяться: акти попередніх податкових перевірок, декла-
рації, результати камеральних перевірок поданих декларацій та 
фінансових звітів, аудиторські звіти зовнішніх незалежних аудито-
рів. Зовнішні джерела інформації – це інформація, яка оприлюдне-
на в засобах масової інформації, мережі Інтернет, дані надані мит-
ними органами, банківськими установами. 

Поряд з цим, податковий інспектор повинен підготувати пи-
сьмові запити до органів державної влади з метою отримання ві-
домостей, які стосуються перевірки. Такі запити направляються до 
органу статистики, виконавчих органів у галузі екології, водного 
господарства, з питань земельних ресурсів, виконавчих органів мі-
сцевих рад, органів Державтоінспекції, бюро технічної інвентари-
зації та інших. 

Зібрана інформація необхідна для проведення аналізу діяль-
ності суб’єкта перевірки, встановлення фактичних обсягів викидів, 
розміщення відходів, спожитої води тощо. Відповідно до даних 
звітності з’ясовується наявність основних засобів підприємства, 
проводиться вивчення технологічного процесу виробництва (необ-
хідна кількість води, енергії, етикеток, сировини тощо). Отримані 
письмові відповіді на надіслані запити в обов’язковому порядку 
звіряються з даними, що містяться в базах даних АРМ податкової 
служби. Зібрана податковим інспектором інформація про платника 
податків дозволяє йому правильно визначити напрями перевірки, 
зменшити ризик невиявлення фактів порушень податкового 
і валютного законодавства, підвищити якість проведення податко-
вого аудиту, ґрунтовно скласти програму майбутньої перевірки. 
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Програма перевірки включає перелік питань, що підлягають 
перевірці податковим інспектором, строк їх виконання, термін за-
кінчення перевірки. 

Стадія проведення податкового контролю включає: докумен-
тальну перевірку бухгалтерських первинних документів, регістрів 
фінансового обліку та податкової звітності. Дослідження наданої 
для перевірки інформації у переважній більшості слід проводити 
використовуючи документальні прийоми (зустрічну перевірка, за 
змістом, логічну тощо) та аналітичні процедури. Причому охопити 
документальними перевірками слід не окремого платника, а всіх, 
хто причетний до можливої схеми ухилення від сплати податків. 
Поєднання прийомів документального контролю з прийомами 
економічного аналізу дозволяє виявляти порушення норм чинного 
законодавства, зробити висновок щодо обґрунтованості деклару-
вання збитків або мінімізації та ухилення від сплати податків 

На відміну від попереднього законодавства, яке вимагало уз-
годження суми податкового зобов’язання, у діючому податковому 
кодексі ця норма відсутня, що може привести до додаткових фі-
нансових витрат на вирішення судових спорів. На нашу думку, до-
цільно внести поправку до ст. 54 глави 4 такого змісту: «Податкове 
зобов’язання платника податку, розраховане за даними перевірки 
контролюючим органом, підлягає узгодженню з платником подат-
ку, що зменшить кількість спірних питань, які розглядаються 
у адміністративному чи судовому порядку». 

Результати податкової перевірки оформляються довідкою (за 
відсутності порушень) чи актом, що визначено Порядком оформлен-
ня результатів документальних перевірок з питань дотримання пода-
ткового, валютного та іншого законодавства, затвердженого наказом 
Міністерства фінансів України від 14.03.2013 № 395 «Про затвер-
дження Порядку оформлення результатів документальних перевірок 
щодо дотримання податкового, валютного та іншого законодавства, 
контроль за дотриманням якого покладено на органи державної по-
даткової служби, платниками податків – фізичними особами». 

Цей Порядок врегульовує: основні терміни та вимоги до офо-
рмлення результатів перевірок; зміст акта документальної переві-
рки; інформативні додатки до акта; порядок підписання акта (до-
відки), порядок його реєстрації та зберігання. 
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По завершенні документальної перевірки податковий інспек-
тор приступає до оформлення результатів податкового контролю. 
Оформлення результатів податкового контролю представляє собою 
окрему стадію. Результати податкового контролю узагальнюються 
в основному акті перевірки, а за відсутності порушень податкового 
чи валютного законодавства – довідці. Акт документальної переві-
рки складається з трьох частин: вступної, описової частини та ви-
сновку. Зареєстрований у органі ДПІ акт чи довідка документальної 
перевірки вручається посадовим особам платника податків. У разі 
відмови посадової особи платника податків від підписання акта чи 
довідки документальної перевірки посадова особа органу ДФС, 
складає акт відмови. 

Відмова платника податків від підписання акта перевірки або 
отримання його примірника не звільняє платника податків від 
обов’язку сплатити, визначені органом ДФС за результатами пере-
вірки, грошові зобов’язання. 

Підставою для прийняття рішень податковим органом за ре-
зультатами податкового контролю є юридично оформлений 
і узгоджений з платником податків Акт перевірки. Статтею 58 Ко-
дексу та наказом ДПА України від 22.12.2010 р. № 985 «Про затвер-
дження Порядку направлення органами державної податкової слу-
жби податкових повідомлень-рішень платникам податків» вста-
новлено єдиний порядок складання та надсилання (вручення) 
платникам податків під час податкового контролю податкових по-
відомлень-рішень, в т.ч. за результатами всіх видів перевірок щодо 
дотримання вимог податкового, валютного та іншого законодавст-
ва, контроль за яким покладено на органи ДФС, а також у випадках, 
коли визначити податкове зобов’язання платника відповідно до 
законодавства повинен орган ДФС. До повідомлення-рішення до-
дається розрахунок податкового зобов’язання та штрафних (фінан-
сових) санкцій. Повідомлення-рішення передається платнику по-
датків протягом десяти робочих днів з дня, наступного за днем 
вручення платнику податків акта перевірки, а за наявності запере-
чень посадових осіб платника податків до акта перевірки прийма-
ється з урахуванням висновку про результати розгляду заперечень 
до акта перевірки – протягом трьох робочих днів, наступних за 
днем розгляду заперечень і надання (надсилання) письмової від-
повіді платнику податків. 
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Завершується процес податкового контролю здійсненням ко-
нтролю за виконанням прийнятих ним рішень. Контроль виконан-
ня прийнятих рішень застосовується до тих платників податків, які 
не сплачують суму податкового чи грошового зобов’язання. Його 
проводять підрозділи, які здійснювали перевірку та структурний 
підрозділ стягнення податкової заборгованості. Податкова вимога 
формується лише за узгодженими сумами податкових зобов’язань, 
які не сплачені платником податків в установлені терміни. Подат-
кова вимога формуються у випадках, коли платник податків не по-
гасив суму податкових зобов’язань у встановлені строки, без попе-
реднього направлення або вручення податкового повідомлення. 

Податкова вимога формується на підставі облікових даних 
з карток особових рахунків платників податків, які ведуться у ДПІ 
або на підставі поданого іншого контролюючого органу про здійс-
нення заходів з погашення податкового боргу. 

Структурний підрозділ стягнення податкового боргу ДПІ фор-
мує і направляє податкову вимогу платнику податків. Податкова 
вимога вручається особисто юридичній особі під розписку або на-
правляється поштовим відправленням з повідомленням про вру-
чення. Після вручення податкової вимоги платнику податків струк-
турний підрозділ, до функцій якого входить реєстрація вхідної та 
вихідної кореспонденції, передає корінець такої податкової вимо-
ги з відміткою про вручення структурному підрозділу стягнення 
податкової заборгованості. 

Податкова вимога формується структурним підрозділом стяг-
нення податкової заборгованості не пізніше п’ятого робочого дня 
після закінчення граничного строку сплати узгодженої суми подат-
кового зобов’язання. Вона містить крім повідомлення про факт уз-
годження податкового зобов’язання також обов’язок погасити за-
значений борг та наслідки такого непогашення. 

Отже, на підставі дослідження нормативно-законодавчих ак-
тів, теоретичних та практичних напрацювань у сфері податкового 
контролю під податковим контролем слід розуміти самостійний 
напрям державного фінансового контролю, основне призначення 
якого полягає у контролі дотримання податкового, валютного та 
іншого законодавства в галузі податків і зборів та реалізується 
шляхом проведення камеральних, документальних та фактичних 
перевірок суб’єктів господарювання. 
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Процес становлення і розвитку податкового контролю 
в Україні не завершений, що пов’язано з подальшим удосконален-
ням системи оподаткування. 

Процес податкового контролю необхідно розглядати, як певну 
сукупність стадій його проведення залежно від поставленої мети, 
завдань та масштабу. Стадія податкового контролю – це частина 
процесу, яка має свої етапи. Етап податкового контролю характе-
ризується низкою складових елементів. 
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Організаційні засади податкового контролю в Україні 
 
Податковий контроль, як складова державного фінансового 

контролю розглядається в трьох аспектах: організаційному (пред-
мет, об’єкт та суб’єкт податкового контролю), методичному (метод 
податкового контролю) та технологічному (послідовність та поря-
док застосування прийомів і способів податкового контролю). 

Питання проведення податкового контролю розглянуто 
у працях М. Т. Білухи, Ф. Ф. Бутинця, О. Д. Василика, О. М. Воронко-
вої, О. Д. Данілова, Т. І. Єфименко, В. П. Загороднього, М. М. Каленсь-
кого, М. В. Романіва, А. М. Соколовської, В. М. Федосова, К. В. Хмільов-
ської, О. П. Чернявського, А. О. Чугаєва, В. О. Шевчука, Ф. О. Яро-
шенка. Організаційний аспект податкового контролю також не 
залишається поза увагою як вітчизняних, так і зарубіжних науков-
ців й розглядається в працях: Н. Ф. Чечетової, Л. О. Кизилової, 
Г. І. Кизилова [1], А. В. Цимбалюк, Ю. І. Аністратенко [2], О. О. Яко-
венко [3], Ю. В. Гаруста [4], О. В. Зайцева [5], Н. Б. Гусак, Ю. Д. Гусак 
[6], І. І. Кучерова [7], О. А. Ногіної [8], С. Ю. Орлова [9] та ін. Незважа-
ючи на це проблема теоретичного дослідження сутності податково-
го контролю остаточно не вирішена в частині співвідношення його 
предмета, об’єкта та суб’єкта в умовах дії нового податкового зако-
нодавства. Без логічного відокремлення складників податкового 
контролю неможливо чітко уявляти собі: що контролюється (пред-
мет контролю); кого контролюють (об’єкт контролю); хто контро-
лює (суб’єкт контролю). 

Податковий контроль необхідно розглядати як єдину самос-
тійну систему, що складається з трьох основних елементів: контро-
люючого суб’єкта, предмета контролю, підконтрольного об’єкта. 

Стан невизначеності предмета, об’єкта, так і суб’єкта подат-
кового контролю потребують їх дослідження, а отже є актуальною 
і вчасною. Проблема об’єкта, предмета є найбільш дискусійною 
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в теорії управління оскільки, об’єкт контролю і предмет контролю 
тісно між собою пов’язані. Термін «об’єкт» відповідно до визна-
чення у Великому тлумачному словнику сучасної української мови 
[10] – це «явище, предмет, особа, що на них спрямовано певну дія-
льність, увагу і т. ін.». Такої ж думки і С.І. Ожегов [11]. 

Термін «предмет» за С. І. Ожеговим – «той (те), на кого (що) 
спрямована думка будь-яка дія, об’єкт» [11], «той (те), на кого (що) 
спрямована думка будь-яка дія, об’єкт» [10]. 

Отже, тлумачення цих слів ототожнюється і як наслідок, пре-
дмет інколи визначають як об’єкт і навпаки, що не зовсім правиль-
но. Звідси і нерозуміння предмета і об’єкта контролю. 

Термін «об’єкт» (від лат. objectum – предмет) – це «явище, 
предмет, особа, на які спрямована певна діяльність, увага і т. ін.» 
іншими словами – це те, що (хто) контролюється. З точки зору кон-
тролю його об’єктами виступають кількісні чи якісні параметри. 

Щодо об’єкта податкового контролю погляди науковців розді-
лилися і ми спробуємо їх проаналізувати. 

 

Таблиця 3 
Трактування «об’єкт податкового контролю»  

у економічній і юридичній літературі 
 

Автор Визначення терміну 
1 2 

Н. Ф. Чечетова, 
Л. О. Кизилова, 
Г. І. Кизилов [1] 

Об’єктом податкового контролю є правильність обчис-
лення податкового платежу, своєчасне і повне його пере-
рахування, виконання інших дій, безпосередньо пов’я-
заних з виконанням платником своїх податкових 
обов’язків (постановка на облік в органах податкової слу-
жби, складення та подання податкової звітності тощо) 

А.В.Цимбалюк, 
Ю.І.Аністратенко 
[2] 

Об’єктом податкового контролю слід вважати діяль-
ність платників податків, податкових агентів, інших 
суб’єктів у процесі реалізації ними податкового 
обов’язку, а саме: правильність обчислення, повноти 
і своєчасності сплати податків і зборів, надання подат-
кової звітності 

О.О.Яковенко [3] Об’єкт податкового контролю можна визначити як рі-
зновид грошових відносин публічного характеру, що 
виникають у процесі стягнення податків і зборів 
і притягнення порушників податкового законодавства 
до відповідальності 
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Продовження табл. 3 
 

1 2 

Ю. В. Гаруст 
[4] 

Об’єктом податкового контролю є платник податків, 
під яким ми розуміємо фізичну чи юридичну особа, 
а також групу осіб без статусу юридичної особи, на яку 
законом покладено обов’язок сплачувати податки, збо-
ри інші обов’язкові платежі до бюджетів та до держав-
них цільових фондів 

О. В. Зайцев 
[5] 

Підконтрольний об’єкт (об’єкт контролю) – фізична 
чи юридична особа (особи), на певний вид діяльності 
яких спрямовуються контрольні дії 

Н. Б. Гусак, 
Ю. Д. Гусак 
[6] 

Об’єкти податкового аудиту – платники податків, 
зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів у всіх рівнів 
та державних цільових фондів 

І. І. Кучеров 
[7] 

Об’єкт податкового контролю можна визначити як рі-
зновид грошових відносин публічного характеру, що 
виникають у процесі стягнення податків і зборів і при-
тягнення порушників податкового законодавства до ві-
дповідальності 

О. А. Ногіна 
[8] 

Об’єктом податкового контролю виступає діяльність 
(бездіяльність) особи, що перевіряється щодо належного 
обліку і здійснення операцій з обєктами оподаткування, 
дотримання порядку сплати податків і зборів, правомі-
рному використанню податкових пільг і т. д 

С. Ю. Орлов 
[9] 

Об’єктом податкового контролю виступає діяльність 
(бездіяльність) платників податків, податкових агентів, 
платників зборів і інших осіб по сплаті (утриманню) по-
датків і зборів, а також по виконанню ними інших 
обов’язків, передбачених податковим законодавством, 
які оцінюються з точки зору їх законності, достовірності 
і своєчасності 

 
Отже існує декілька концепцій щодо трактування об’єкта по-

даткового контролю. Одна частина авторів, об’єктом податкового 
контролю вважає суб’єкти господарської діяльності по відношен-
ню, до яких здійснюються контрольні дії уповноважених органів 
контролю [4; 5; 6]. Якщо об’єктом контролю розглядати юридичні 
чи фізичні особи, то це буде помилкою, оскільки проведення пода-
ткового контролю жодним чином не вплине на внутрішній статус 
підприємства чи фізичної особи. Згідно другої позиції, в якості 
об’єкта податкового контролю необхідно розглядати дії осіб, від-



РОЗДІЛ IІI 

 ~ 332 ~  
 

повідальних за певні ділянки роботи, пов’язані з нарахуванням 
і сплатою податків [2; 8; 9], треті вважають, що його слід «визначи-
ти як різновид грошових відносин публічного характеру, що вини-
кають у процесі стягнення податків і зборів і притягнення поруш-
ників податкового законодавства до відповідальності» [3; 7]. 
Найбільш влучним є визначення об’єкта податкового контролю 
означене групою авторів [1], які ставлять на перше місце правиль-
ність обчислення і своєчасність сплати податкового платежу та ви-
конання інших дій, безпосередньо пов’язаних з виконанням плат-
ником своїх податкових обов’язків. Ми не поділяємо думку авторів 
[1] щодо «виконання інших дій» в частині постановки на облік 
в органах Державної податкової служби України так, як без цієї дії 
взагалі не можна говорити про статус особи як платника податків. 
На нашу думку, таке доповнення в даному визначені недоречне. 

Усі вище перелічені підходи до визначення об’єкта контролю, 
крім [1], не враховують основне – те на, що спрямовується контро-
льна дія. Контрольна дія повинна бути націлена не на платника по-
датків, а на перевірку правильності формування податкового зо-
бов’язання платником податків. Це обумовлено тим, що в деяких 
випадках платник податків може виступати в ролі суб’єкта контро-
лю, коли необхідно доказати свою правоту в судовому порядку. Та-
ким чином, на нашу думку, об’єктом податкового контролю висту-
пає повнота формування в бухгалтерському (податковому) обліку 
й відображення в податковій звітності податкового зобов’язання та 
своєчасність його перерахування до бюджету. 

Паралельно об’єкту податкового контролю існує суб’єкт. Цей 
взаємозвязок між суб’єктом і об’єктом носить характер прямого 
і зворотного зв’язку. Прямий зв’язок проявляється у результаті ко-
нтрольного впливу суб’єкта контролю на об’єкт, який використову-
ється для прийняття управлінських рішень. Зворотний зв’язок – це 
свідчення якості й завершеності проведеного податкового контро-
лю. Тобто виявленні порушення суб’єктом контролю ще не свід-
чення того, що вони усунуті, а нараховані штрафні санкції та дона-
раховані податкові зобов’язання сплачені до бюжету. 

У Академічному тлумачному словнику наводиться значення 
слова «суб’єкт»: суб’єкт – особа, група осіб, організація і т. ін., яким 
належить активна роль у певному процесі, акті [12]. 



Податковий контроль в Україні 

В. В. Пухальський ~ 333 ~  
 

Аналогічно об’єкту контролю дослідимо погляди вчених на 
суть суб’єкта податкового контролю. 

 

Таблиця 4 
Трактування «суб’єкт податкового контролю»  

у економічній і юридичній літературі 
 

Автор Визначення терміну 
1 2 

Н. Ф. Чечетова, 
Л. О. Кизилова, 
Г. І. Кизилов [1] 

Суб’єкти податкового контролю – юридичні чи фізичні 
особи, поведінка яких регулюється нормами податкового 
законодавства, тобто платники податків, зборів, інших 
обов’язкових платежів до бюджетів і державних цільових 
фондів 

А.В. Цимбалюк, 
Ю.І.Аністратенк
о [2] 

Чинне податкове законодавство визначає статус 
суб’єктів податкового контролю з урахуванням принципу 
розмежування їх компетенції. Згідно з п.2.1 ст.2 ЗУ «Про 
порядок погашення зобов’язань платників податків пе-
ред бюджетами та державними цільовими фондами» пе-
релік контролюючих органів включає органи, які наділе-
ні відповідною предметною компетенцією: 

- митні органи; 
- органи Пенсійного фонду; 
- органи фондів загальнообов’язкового державного 

страхування; 
- податкові органи 

О.О.Яковенко 
[3] 

Суб’єктами податкового контролю в Україні, насампе-
ред, є органи податкової служби (ДПА, державні подат-
кові адміністрації в Автономній Республіці Крим, облас-
тях, містах Києві та Севастополі, державні податкові 
інспекції в районах, містах (крім міст Києва та Севасто-
поля), районах у містах, відповідні спеціальні підрозділи 
по боротьбі з податковими правопорушеннями (подат-
кова міліція), які здійснюють безпосередньо оператив-
ний контроль за надходженням податків і інших обов’яз-
кових платежів у доход держави 

Ю.В. Гаруст 
[4] 

Під суб’єктами податкового контролю слід розуміти 
систему державних та громадських органів, які у межах 
своєї компетенції, визначеної законодавством, здійс-
нюють контроль за своєчасністю, достовірністю, повно-
тою нарахування податків і зборів (обов’язкових плате-
жів) та погашенням податкових зобов’язань чи 
податкового боргу 
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Продовження табл. 4 
 

1 2 

О.В. Зайцев 
[5] 

Контролюючий суб’єкт (суб’єкт контролю) – юридична 
чи фізична особа, що спрямовує контрольні дії на власну 
діяльність або на діяльність іншої фізичної чи юридич-
ної особи (осіб), що знаходяться у довколишньому гос-
подарському середовищі. 

Н. Б. Гусак, 
Ю. Д. Гусак 
[6] 

Суб’єкти податкового аудиту – посадові особи контро-
люючих органів, уповноважених на проведення податко-
вого аудиту 

 
Визначення суб’єкта податкового контролю, яке наводять ав-

тори Н. Ф. Чечетова, Л. О. Кизилова, Г. І. Кизилов дещо суперечить 
змісту поняття суб’єкт взагалі. Не може бути суб’єктом податкового 
контролю безпосередньо платник податків. 

На думку А. В. Цимбалюк і Ю. І. Аністратенко суб’єктами по-
даткового контролю виступають чотири контролюючі органи, які 
на той час визначав Закон України «Про порядок погашення зо-
бов’язань платників податків перед бюджетами та державними ці-
льовими фондами» і втратив свою чинність з прийняттям кодексу. 

О. О. Яковенко до суб’єктів податкового контролю відносить 
органи податкової служби та податкову міліцію. Податкова міліція 
діє у складі відповідних органів державної податкової служби, 
а отже окремим суб’єктом податкового контролю на являється. 

На думку Ю. В. Гаруста суб’єктами податкового контролю є не 
тільки державні, але і громадські органи. Помилка автора полягає 
в тому, що громадські органи не мали і не мають статусу суб’єктів 
податкового контролю. 

Н. Б. Гусак та Ю. Д. Гусак дають більш точне трактування пода-
ткового аудиту акцентуючи увагу на тому, що контроль податкових 
органів здійснюється за діяльністю підприємств. Поряд з цим чітко 
не зазначено кого слід відносити до контролюючих органів. 

Враховуючи норми кодексу визначимо, що суб’єктами подат-
кового контролю виступають органи державної податкової служби, 
які згідно Податкового кодексу України мають право в повному об-
сязі здійснювати податковий контроль та митні органи лише у тій 
частині, що стосуються оподаткування. 
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Поряд з визначенням об’єкта податкового контролю важливо 
виділити місце такому елементу як предмет податкового контролю 
тобто те, що підлягає оподаткуванню. 

 
Таблиця 5 

Трактування «предмет податкового контролю»  
у економічній і юридичній літературі 

 
Автор Визначення терміну 

1 2 

Н. Ф. Чечетова, 
Л. О. Кизилова, 
Г. І. Кизилов [1] 

Не наведено 

А. В. Цимбалюк, 
Ю.І.Аністратенко 
[2] 

Не наведено 

О. О. Яковенко 
[3] 

Предметом податкового контролю, у першу чергу, 
є своєчасність і повнота виконання платниками подат-
ків своїх податкових обов’язків. Однак при цьому варто 
також враховувати, що поряд зі сплатою податків, до 
числа основних обов’язків підприємств-платників по-
датків належать також ведення у встановленому поряд-
ку обліку своїх доходів (витрат) і об’єктів оподаткування 
і надання податковим органам і їхнім посадовим осо-
бам документів, необхідних для нарахування і сплати 
податків. З урахуванням цього законність складання пе-
рвинних облікових документів, регістрів бухгалтерсько-
го (податкового) обліку і звітності, а також вірогідність 
і повнота інформації, що міститься в них, про об’єкти 
оподатковування, теж становить предмет податкового 
контролю 

Ю. В. Гаруст 
[4] 

Предмет податкового контролю визначено як доходи 
або їх частину, вартість товарів, майно платників пода-
тків та окремі види їх діяльності, додана вартість, інші 
об’єкти, встановлені законодавчими актами, тобто те 
з чого нараховується податок з якого пізніше встанов-
люється податкова ставка 

О. В. Зайцев 
[5] 

Предмет контролю – конкретний вид діяльності (пев-
ні фінансово-господарські операції) підконтрольного 
суб’єкта, на який спрямовано контрольні дії 

Н. Б. Гусак, 
Ю. Д. Гусак [6] 

Не наведено 
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Продовження табл. 5 
 

1 2 

І. І. Кучеров, 
О. Ю.Судаков, 
І А. Орешкин 
[7] 

Предметом податкового контролю в першу чергу слід 
визначити своєчасність і повноту виконання платником 
податків своїх податкових обов’язків по відношенню до 
держави чи муніципальної освіти, законність складання 
первинних облікових документів, регістрів, бухгалтер-
ського (податкового) обліку і звітності, а також достові-
рність і повнота інформації про обєкт оподаткування, 
що містяться в ній також складають предмет податково-
го контролю 

О. А. Ногіна 
[8] 

Предметом податкового контролю є документальні, 
речові й цифрові носії інформації про здійснені плат-
ником податків операції, його дії (бездіяльність) 

С. Ю. Орлов [9] Не наведено 

 
Дані таблиці свідчать, що предмет податкового контролю роз-

глядається не усіма дослідниками. На думку, О. О. Яковенко та 
І. І. Кучерова предмет податкового контролю має дві складові – це 
по-перше, своєчасне і повне виконання свої обов’язків платників 
податків і по-друге, інформаційні носії. Перша частина складової 
податкового контролю більше стосується обов’язку платників по-
датків сплачувати належні до бюджету податки. В той час, коли 
друга складова визначення може бути предметом податкового кон-
тролю оскільки, предметом повинна бути певна основа, яка підля-
гає дослідженню в процесі контрольної діяльності податкових ор-
ганів контролю. 

Ю. В. Гаруст розглядає предмет податкового контролю з точки 
зору об’єкта оподаткування, а О. В. Зайцев як вид діяльності підко-
нтрольного суб’єкта. В даному визначені допущена суттєва помил-
ка, яка полягає в тому, що контрольні дії спрямовуються не на 
суб’єкт, а на об’єкт контролю. 

На нашу думку, предмет податкового контролю складається із 
декількох складників. Предмет податкового контролю включає на-
самперед майно, товари, дохід від реалізації товарів (робіт, послуг), 
дохід фізичних осіб, оподатковуваний прибуток, операції 
з постачання товарів (робіт, послуг) та інші об’єкти оподаткування, 
визначені податковим законодавством, за наявністю яких діюче 
податкове законодавство пов’язує виникнення у платника подат-
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кового зобов’язання; податкові, бухгалтерські документи, за якими 
платник податків має право сформувати податкове зобов’язання; 
податкова звітність, у якій відображаються податкові зобов’язання 
платника податків. 

Таким чином, система контролю взагалі, у т. ч. податкового 
складається з об’єкта, предмета та суб’єкта. Прийняття та дія ново-
го Податкового кодексу породили проблему в теоретичному дослі-
дженні співвідношення предмета, об’єкта та суб’єкта податкового 
контролю. Це обумовлено тим, що, в Україні податковий контроль 
перебуває на стадії становлення та розвитку, а отже потребує дета-
льного теоретичного дослідження. 
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Контрольна діяльність податкових органів 
 
Статею 41 ПКУ визначено два органи контролю – це: 

– органи ДФС – щодо податків, які справляються до бюджетів та 
державних цільових фондів, а також стосовно законодавства, конт-
роль за дотриманням якого покладається на органи державної по-
даткової служби; 

– органи державної митної служби – щодо мита, акцизного збо-
ру, ПДВ, інших податків, які відповідно до податкового законодав-
ства справляються у разі ввезення (пересилання) товарів і пред-
метів на митну територію України або територію спеціальної 
митної зони або вивезення (пересилання) товарів і предметів 
з митної території України або спеціальної митної зони. 

Права, обов’язки та відповідальність платників податків та ор-
ганів ДФС викладені у ст. 18–23 ПКУ. 
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Органи Державної фіскальної служби мають право: 
– запрошувати платників податків або їх представників для пере-

вірки правильності нарахування та своєчасності сплати податків та 
зборів, дотримання вимог іншого законодавства. Запрошення офор-
мляється письмовим повідомленням, яке надсилається не пізніше 
ніж за 10 календарних днів до дня запрошення рекомендованим лис-
том, в якому зазначаються підстава запрошення, дата і час, на які за-
прошується платник податків (представник платника податків); 

– під час проведення виїзних перевірок отримувати у платників 
податків копії документів, що свідчать про порушення вимог пода-
ткового законодавства або іншого законодавства. Причому, копії 
документів засвідчуються підписом посадової особи та скріплю-
ється печаткою; 

– перевіряти під час проведення перевірок у платників подат-
ків – фізичних осіб, а також у посадових осіб та інших працівників 
платників податків – юридичних осіб документи, що посвідчують 
особу; 

– одержувати безоплатно від платників податків, а також від 
установ Національного банку України, комерційних банків та ін-
ших фінансових установ довідки або копії документів про наяв-
ність банківських рахунків, а на підставі рішення суду – інформа-
цію про обсяг та обіг коштів на рахунках, у тому числі про 
ненадходження у встановлені терміни валютної виручки від 
суб’єктів підприємницької діяльності; 

– проводити перевірки платників податків (крім Національного 
банку України); 

– вимагати від платників податків, що перевіряються в ході пе-
ревірок, проведення інвентаризації основних фондів, товарно-
матеріальних цінностей, коштів, у тому числі зняття залишків то-
варно-матеріальних цінностей, готівки. У разі відмови посадових 
осіб або осіб, які здійснюють готівкові розрахунки та/або проводять 
діяльність, що підлягає ліцензуванню та/або патентуванню від 
проведення інвентаризації основних фондів, товарно-
матеріальних цінностей, коштів (зняття залишків товарно-
матеріальних цінностей, готівки), або ненадання для перевірки до-
кументів, їх копій (за умови наявності таких документів) застосо-
вуються заходи, щодо адміністративного арешту майна; 
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– отримувати безоплатно від платників податків, у тому числі 
благодійних та інших неприбуткових організацій інформацію, до-
відки, копії документів, засвідчені підписом посадової особи та 
скріплені печаткою, про фінансово-господарську діяльність, отри-
мувані доходи, видатки платників податків та іншу інформацію, 
пов’язану з обчисленням та сплатою податків, дотриманням вимог 
іншого законодавства,а також фінансову та статистичну звітність; 

– під час проведення перевірок вимагати надання копій пер-
винних документів, засвідчених підписом посадової особи та скрі-
плені печаткою, які свідчать про порушення податкового та іншого 
законодавства; 

– під час проведення перевірок вивчати та перевіряти первинні 
документи, які використовуються в бухгалтерському та податково-
му обліку, інші регістри, фінансову, статистичну звітність, пов’я-
зані з обчисленням і сплатою податків та зборів, виконанням ви-
мог іншого законодавства; 

– проводити контрольні розрахункові операції до початку пере-
вірки платника податків щодо дотримання ним порядку проведен-
ня готівкових розрахунків та застосування реєстраторів розрахун-
кових операцій. Товари, які було отримано службовими (поса-
довими) особами органів державної податкової служби під час 
проведення контрольної розрахункової операції, підлягають пове-
рненню платнику податків у непошкодженому вигляді. У разі не-
можливості повернення такого товару відшкодування витрат здій-
снюється відповідно до законодавства з питань захисту прав 
споживачів; 

– під час проведення перевірок вимагати від посадових або слу-
жбових осіб платника податків надання повноважних осіб для спі-
льного з представниками органів державної податкової служби 
зняття показань внутрішніх та зовнішніх лічильників, якими обла-
днані технічні пристрої, що використовуються у процесі прова-
дження ним діяльності, що перевіряється; 

– доступу під час проведення перевірок до територій, примі-
щень (крім житла громадян) та іншого майна, що використовується 
для провадження господарської діяльності, та/або є об’єктами опо-
даткування або використовується для отримання доходів (прибут-
ку) чи пов’язані з іншими об’єктами оподаткування та/або можуть 
бути джерелом погашення податкового боргу; 
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– звертатися до суду, у разі якщо платник податків перешкоджає 
виконанню податковим керуючим повноважень, щодо зупинення 
видаткових операцій на рахунках платника податків шляхом на-
кладення арешту на кошти та інші цінності такого платника подат-
ків, що знаходяться в банку, та зобов’язання такого платника пода-
тків виконати законні вимоги податкового керуючого; 

– звертатися до суду щодо накладення арешту на кошти та інші 
цінності такого платника податків, що знаходяться в банку, у разі, 
якщо у платника податків, який має податковий борг, відсутнє 
майно та/або його балансова вартість менша суми податкового бо-
ргу, та/або таке майно не може бути джерелом погашення податко-
вого боргу; 

– звертатися до суду щодо стягнення коштів платника податків, 
який має податковий борг, з рахунків у банках, обслуговуючих та-
кого платника, на суму податкового боргу або його частини; 

– складати стосовно платників податків – фізичних осіб та по-
садових осіб платників податків – юридичних осіб протоколи про 
адміністративні правопорушення; 

– виносити постанови у справах про адміністративні правопо-
рушення; 

– у випадках виявлення порушення вимог податкового та іншо-
го законодавства України, контроль за дотриманням яких покла-
дено на контролюючі органи, надсилати платникам податків пись-
мові запити щодо надання засвідчених належним чином копій 
документів; 

– вимагати від платників податків, діяльність яких перевіряєть-
ся, припинення дій, які перешкоджають здійсненню законних пов-
новажень службовими (посадовими) особами органів державної 
податкової служби, усунення виявлених порушень податкового та 
іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено 
на органи державної податкової служби та контролювати виконан-
ня законних вимог службових (посадових) осіб органів державної 
податкової служби; 

– користуватися у службових справах засобами зв’язку, які на-
лежать платникам податків, з їх дозволу або дозволу посадових 
осіб таких платників; 

– залучати, у разі необхідності, фахівців, експертів та перекла-
дачів; 
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– визначати суми податкових та грошових зобов’язань платни-
ків податків; 

– застосовувати до платників податків фінансові (штрафні) сан-
кції, стягувати до бюджетів та державних цільових фондів суми 
грошових зобов’язань та/або податкового боргу, стягувати суми 
простроченої заборгованості суб’єкта господарювання перед дер-
жавою (Автономною Республікою Крим чи територіальною грома-
дою міста) за кредитом (позикою), залученим державою (Автоном-
ною Республікою Крим чи територіальною громадою міста) або під 
державну (місцеву) гарантію, а також за кредитом з бюджету 
в порядку, визначеному цим Кодексом; 

– здійснювати контроль за додержанням порядку проведення 
готівкових розрахунків за товари (послуги), за наявності ліцензій 
на провадження видів господарської діяльності, що підлягають лі-
цензуванню відповідно до законів, з наступною передачею матері-
алів про виявлені порушення органам, які видали ці документи, 
торгових патентів; 

– одержувати безоплатно необхідні відомості для ведення Єди-
ного реєстру податкових накладних, формування інформаційного 
фонду Державного реєстру фізичних осіб – платників податків від 
платників податків, а також Національного банку України та його 
установ – про суми доходів, виплачених фізичним особам, 
і утриманих з них податків та зборів (обов’язкових платежів), від 
органів, уповноважених проводити державну реєстрацію суб’єктів, 
а також видавати ліцензії на провадження видів господарської дія-
льності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону, – про 
державну реєстрацію та видачу ліцензій суб’єктам господарської 
діяльності, від органів внутрішніх справ – про громадян, які прибу-
ли на проживання до відповідного населеного пункту чи вибули 
з нього, від відділів державної реєстрації актів цивільного стану – 
про фізичних осіб, які померли; 

– одержувати безоплатно від митних органів щомісяця звітні 
дані про ввезення на митну територію України імпортних товарів 
і справляння при цьому податків та зборів та інформацію про екс-
портно-імпортні операції, що здійснюють резиденти і нерези-
денти, за формою, погодженою з ДФС України, та від органів ста-
тистики – дані, необхідні для використання їх у проведенні аналізу 
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фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, органі-
зацій усіх форм власності; 

– надавати відстрочення та розстрочення грошових зобов’язань 
або податкового боргу, а також приймати рішення про списання 
безнадійного боргу в порядку, передбаченому законом; 

– застосовувати до фінансових установ, які не подали відповід-
ним органам державної податкової служби в установлений зако-
ном строк повідомлень про відкриття або закриття рахунків плат-
ників податків або розпочали здійснення видаткових операцій за 
рахунком платника податків до отримання повідомлення відповід-
ного органу державної податкової служби про взяття рахунку на 
облік в органах державної фіскальної служби, фінансові (штрафні) 
санкції у встановленому Кодексом розмірі; 

– за несвоєчасне виконання установами банків та іншими фі-
нансово-кредитними установами рішень суду та доручень платни-
ків податків про сплату податків та зборів стягувати з установ бан-
ків та інших фінансово-кредитних установ пеню за кожний день 
прострочення (включаючи день сплати) у порядку та розмірах, 
встановлених законами України щодо таких видів платежів; 

– надавати інформацію з Державного реєстру фізичних осіб – 
платників податків іншим органам державної влади та органам 
фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування 
відповідно до закону; 

– звертатися у випадках, передбачених законом до суду щодо 
застосування санкцій, пов’язаних із забороною організації 
і проведення азартних ігор на території України; 

– приймати рішення про зміну основного місця обліку та пере-
ведення великих платників податків на облік у спеціалізовані орга-
ни державної податкової служби та знімати їх з обліку і перево-
дити до інших органів державної податкової служби; 

– звертатися до суду щодо нарахування та сплати податкових 
зобов’язань, коригування від’ємного значення об’єкта оподатку-
вання або інших показників податкової звітності у результаті за-
стосування звичайних цін; 

– отримувати від нотаріусів на письмові запити інформацію про 
вступ фізичної особи у права спадкоємця із обов’язковим зазна-
ченням повних даних про таку особу (прізвище, ім’я, по батькові, 
номер та серія паспорта, рік народження, місце проживання тощо) 
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та відомості про майно (нерухоме, рухоме, кошти тощо), отримане 
за спадком; 

– звертатися до суду з заявою про вилучення оригіналів пер-
винних фінансово-господарських та бухгалтерських документів 
у випадках, передбачених цим Кодексом. 

Посадові особи контролюючих органів зобов’язані: 
– дотримуватися Конституції України та діяти виключно 

у відповідності з доПКУ, інших законів України, інших норматив-
них актів; 

– забезпечувати сумлінне виконання покладених на контролю-
ючі органи функцій; 

– забезпечувати ефективну роботу та виконання завдань конт-
ролюючих органів відповідно до їх повноважень; 

– не допускати порушень прав та охоронюваних законом інте-
ресів громадян, підприємств, установ, організацій; 

– коректно та уважно ставитися до платників податків, їх пред-
ставників та інших учасників відносин, що виникають під час реа-
лізації норм цього Кодексу та інших законів, не принижувати їх че-
сті та гідності; 

– не допускати розголошення інформації з обмеженим досту-
пом, що одержується, використовується, зберігається під час реалі-
зації функцій, покладених на контролюючі органи; 

– надавати органам державної влади та органам місцевого са-
моврядування на їх письмовий запит відкриту податкову інформа-
цію в порядку, встановленому законом. 

За невиконання або неналежне виконання своїх обов’язків по-
садові особи контролюючих органів несуть відповідальність згідно 
із законом. 

Шкода, завдана неправомірними діями посадових осіб контро-
люючих органів, підлягає відшкодуванню за рахунок коштів держа-
вного бюджету, передбачених таким контролюючим органам. 

Таким чином, кодексом розширено повноваження контролю-
ючих органів і, відповідно, відбулося збільшення обов’язків 
у платників податків. При цьому кодекс не визначає чіткого меха-
нізму відповідальності посадових і службових осіб контролюючих 
органів за невиконання або неналежне виконання своїх обов’язків. 
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Статтею 62 ПКУ «Способи здійснення податкового контролю» 
визначено, що податковий контроль здійснюється шляхом: 

– ведення обліку платників податків; 
– інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів 

ДФС; 
– перевірок та звірок(таблиця 6). 
 

Таблиця 6 
Способи здійснення податкового контролю юридичних осіб 

 
Спосіб здійснення 

контролю 
Короткий зміст 

Ведення обліку 
платників податків 

Це створення умов для здійснення контролю органа-
ми контролю за правильністю нарахування, повноти 
і своєчасності сплати податків, зборів, нарахованих фі-
нансових санкцій, дотримання податкового та іншого 
законодавства. Взяттю на облік підлягають усі платни-
ки податків за їх місцезнаходженням на підставі заяви, 
яка подається до ДПІ після державної реєстрації 

Інформаційно-
аналітичне забез-
печення діяльності 
органів ДПС 

Це комплекс заходів із збору, опрацювання та вико-
ристання інформації, необхідної органам ДПС для ви-
конання функцій і завдань. 

Інформаційною базою є: 
– інформація, що надійшла від платника податків 

у вигляді декларацій, розрахунків та звітних документів; 
– інформація, що надійшла від органів виконавчої 

влади, місцевого самоврядування та НБУ, а саме: про 
надані дозволи, ліцензії, свідоцтва на право здійснення 
діяльності; про експортно-імпортні операції, про наяв-
ність та рух грошових коштів, результати податного ко-
нтролю, про об’єкти оподаткування тощо 

Перевірка Форма здійснення податкового контролю, яка може 
бути планова та позапланова; виїзна та невиїзна; доку-
ментальна, камеральна та контрольна 

Експертиза Проводиться тоді, коли в ході проведення перевірки 
необхідні спеціальні знання у галузі науки, мистецтва, 
техніки, економіки 

 
Податковий контроль реалізується поєднанням усіх шляхів 

його здійснення. Поряд з цим в практиці податкового контролю 
визначальне місце займають податкові перевірки. Саме ця форма 
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контролю є найбільш ефективною, що забезпечує безпосередній 
контроль та повнотою і правильністю обчислення податків і зборів, 
який може бути реалізований тільки шляхом порівняння податко-
вої звітності, яку подають платники податків, з фактичними дани-
ми щодо об’єкта і бази оподаткування, відображених у податко-
вому обліку. 

На нашу думку, податкова перевірка – це форма податкового 
контролю, яку здійснюють контролюючі органи з метою встанов-
лення правильності обчислення, повноти та своєчасності сплати 
податків і зборів. З точки зору теоретичних та практичних аспектів 
податкового контролю важливого значення набуває його класифі-
кація. У ПКУ визначено три класифікаційні ознаки, які наведені 
у таблиці 7. 

 
Таблиця 7 

Класифікація податкових перевірок 
 

Класифікацій-
на ознака 

Суть ознаки 

За часом здійс-
нення поділя-
ється на плано-
ву та 
позапланову 

Планова перевірка визначена у плані контролюючого 
органу, позапланова – не передбачена планами контро-
люючого органу 

За місцем про-
ведення пере-
вірка може бути 
виїзна та невиї-
зна 

Виїзна перевірка проводиться безпосередньо за місце-
знаходженням платника податку чи місцем розташуван-
ня права власності. 

Невиїзна перевірка проводиться безпосередньо у ор-
гані ДПІ 

За способом 
проведення ви-
діляють доку-
ментальну, ка-
меральну та 
контрольну 

Документальна перевірка проводиться за даними трьох 
рівнів податкового обліку, фінансової, статистичної та 
іншої форм звітності і може бути невиїзною та виїзною. 

Камеральна перевірка – це вид невиїзної перевірки, 
яка націлена на перевірку податкової звітності. 

Контрольна перевірка проводиться за фактичним 
здійсненням діяльності платника податків або прав вла-
сності та діяльності, без попередження платника 
і проводиться не частіше одного разу на місяць Трива-
лість перевірки не повинна перевищувати 10 діб, продо-
вження терміну перевірки можливе за рішенням керів-
ника органу контролю не більше як на 5 діб 
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Першу класифікаційну ознаку доречно назвати по відношен-
ню до плану, а не за часом проведення. Саме за часом проведення 
така класифікаційна ознака відсутня. Залежно від часу проведення 
податкового контролю він може бути: попередній, поточний та на-
ступний. 

Попередній податковий контроль у часі передує здійсненню 
фінансово-господарської діяльності платників податків. Він прояв-
ляється саме у взятті на облік платника податків у органах ДФС. 

Поточний податковий контроль здійснюється в процесі фі-
нансово-господарської діяльності платників податків шляхом про-
ведення контрольних перевірок або застосуванням непрямих ме-
тодів з метою з’ясування отримання доходів або пов’язані з отри-
манням інших об’єктів оподаткування. 

Наступний контроль здійснюється за підсумками звітного по-
даткового періоду. Він націлений на своєчасність подання платни-
ками податків податкових декларацій, розрахунків та інших доку-
ментів, пов’язаних з обчисленням податків, зборів, а також пере-
віряють достовірність цих документів щодо правильності 
визначення об’єктів і бази оподаткування та обчислення податків, 
зборів. Наступний контроль може проводитися у органі ДПС чи 
безпосередньо у об’єкта контролю. Наступний податковий конт-
роль проводиться у формі документальних перевірок, зміст і види 
яких наведені у таблиці 8. 

 
Таблиця 8 

Види документальних перевірок 
 

Види докумен-
тальних пере-

вірок 
Короткий зміст та строки проведення 

1 2 

Документальна 
невиїзна пере-
вірка 

Проводиться посадовими органами у органі контролю за 
присутності чи за відсутності платника податків на підс-
таві даних поданих до органу ДПІ (податкової звітності, 
податкових та бухгалтерських документів, податкових 
регістрів, фінансової, статистичної та іншої звітності). 
Така перевірка проводиться за рішенням керівника ДПІ 
або направлення на її проведення 
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Продовження табл. 8 
 

1 2 

Документальна 
планова виїзна 
перевірка 

Проводиться у платника податків за даними податкового 
обліку і звітності відповідно до затвердженого плану-
графіка. Періодичність проведення такого контролю зале-
жить від ступеня ризику: з незначним ступенем ризику 
один раз на три календарних роки; середнім – один раз на 
два календарних роки; з високим – не частіше одного разу 
на календарний рік. Тривалість перевірки не повинна пе-
ревищувати 30 робочих днів, а суб’єктів малого підприєм-
ництва – 20 робочих днів. Продовження строків за рішен-
ням керівника органу ДПІ не більше 15 робочих днів, 
а суб’єктів малого підприємництва – 10 робочих днів 

Документальна 
позапланова 
перевірка 

Проводиться у платника податків за даними податкового 
обліку і звітності за наявності хоча б однієї обставини: 

1) за наслідками перевірок інших платників податків ви-
явлено факти, які свідчать про порушення платником по-
датків законів України про оподаткування, валютного за-
конодавства, якщо платник податків не надасть пояснення 
та їх документальні підтвердження на обов’язковий пись-
мовий запит органу державної податкової служби протя-
гом десяти робочих днів з дня отримання запиту; 

2) платником податків не подано в установлений строк 
податкову декларацію або розрахунки, якщо їх подання пе-
редбачено законом; 

3) виявлено недостовірність даних, що містяться у по-
датковій декларації, поданій платником податків, якщо 
платник податків не надасть пояснення та їх документаль-
ні підтвердження на обов’язковий письмовий запит органу 
державної податкової служби протягом 5 робочих днів 
з дня отримання запиту; 

4) платник податків подав у встановленому порядку скаргу 
про порушення законодавства посадовими особами органу 
державної податкової служби під час проведення планової 
чи позапланової виїзної перевірки, в якій вимагає повного 
або часткового скасування результатів відповідної перевірки; 

5) у разі виникнення потреби у перевірці відомостей, 
отриманих від особи, яка мала правові відносини 
з платником податків, якщо платник податків не надасть по-
яснення та їх документальні підтвердження на обов’язковий 
письмовий запит органу державної податкової служби про-
тягом 10 робочих днів з дня отримання запиту; 
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Продовження табл. 8 
 

1 2 

 6) проводиться реорганізація (ліквідація) підприємства; 
7) стосовно платника податків (посадової особи платника 

податків) у порядку, встановленому законом, податковою 
міліцією заведено оперативно-розшукову справу, у зв’язку 
з чим є потреба у проведенні позапланової виїзної переві-
рки фінансово-господарської діяльності такого платника 
податків; 

8) платником подано декларацію з від’ємним значенням 
з податку на додану вартість, яке становить більше 100 тис. 
гривень; 

9) підприємство подало скаргу на інше підприємство про 
ненадання податкової накладної або заповнення її з пору-
шеннями; 

10) протягом чотирьох базових періодів у податковій де-
кларації з податку на прибуток декларує від’ємне значення 

11) платником податків подано уточнюючий розрахунок 
з відповідного податку за період, який перевірявся органом 
ДПС; 

12) у разі, коли орган ДПС вищого рівня в порядку контро-
лю за достовірністю висновків органу ДПС нижчого рівня 
здійснив перевірку документів обов’язкової звітності плат-
ника податків або висновків акта перевірки, складеного ор-
ганом ДПС нижчого рівня, та виявив їх невідповідність ви-
могам законодавства або неповне з’ясування під час 
перевірки питань, що повинні бути з’ясовані під час пере-
вірки для внесення об’єктивного висновку щодо дотриман-
ня платником податків вимог законодавства, контроль за 
дотриманням якого покладено на органи ДПС. Позаплано-
ва виїзна перевірка в цьому випадку може ініціюватися ор-
ганом ДПС вищого рівня лише у тому разі, коли стосовно 
посадових або службових осіб органу ДПС нижчого рівня, 
які проводили планову або позапланову виїзну перевірку 
зазначеного платника податків, розпочато службове розс-
лідування або порушено кримінальну справу. 

Тривалість перевірки не повинна перевищувати 15 робо-
чих днів, суб’єктів малого підприємництва – 10 робочих 
днів. Термін перевірки може бути продовжений з дозволу 
керівника ДПІ на строк не більше 10 днів 
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Аналізуючи таблицю 8 слід зазначити, що кількість обстави, за 
якими можна проводити позапланову документальну перевірку 
в ПКУ збільшено проти попереднього законодавства. Змінилася, 
в сторону збільшення, тривалість проведення планової та позапла-
ної документальної перевірки. 

ПКУ узаконено непрямі методи перевірки. У зв’язку з цим до-
цільно виділити і таку ознаку класифікації як спосіб отримання до-
казів. За способом отримання доказів перевірки можуть бути доку-
ментальні, про які йшла мова вище, та фактичні. Фактичний 
податковий контроль зумовлює використання контролюючими ор-
ганами проведення інвентаризацій запасів, основних засобів, об-
стеження складських торговельних та інші приміщень юридичних 
осіб та житло громадян, якщо вони використовуються як юридичні 
адреса суб’єкта підприємницької діяльності, а також для отриман-
ня доходу. що дозволяють встановити фактичні дані щодо кількіс-
них та якісних показників об’єктів оподаткування, їх відповідності 
даним податкового обліку. 

Таким чином в Україні основним методом податкового конт-
ролю є перевірки. Проведення податкових перевірок не підвищує 
їх результативність та не зменшує тінізацію української економіки. 
За результатами податкових перевірок не завжди досягається 100% 
погашення податкового боргу, а платники податків усякими спосо-
бами мінімізують податкові зобов’язання. Якщо податковий конт-
роль і надалі буде обмежено лише проведенням перевірок платни-
ків податків і застосуванням санкцій до порушників, то позитивних 
зрушень не відбудеться. 

З метою удосконалення механізму проведення податкового 
контролю необхідно здійснити ряд конкретних заходів. Насампе-
ред ДФС повинна налагоджувати партнерські стосунки з бізнесом. 
Враховуючи досвід багатьох європейських країн необхідно всіляко 
сприяти добровільній сплаті податків суб’єктами бізнесу. Для цього 
доцільно посилити роз’яснювальну роботу серед платників подат-
ків (семінари, наради тощо), надавати однозначні не розмиті кон-
сультації з питань оподаткування, надавати конкретну допомогу 
в складанні податкової звітності, а це напряму залежить від рівня 
підготовки податкових кадрів; спростити зміст податкових звітів 
і особливо їх додатків, оскільки вони занадто громіздкі. Щодо кон-
сультацій, то слід зазначити, відповідно до п.5 2.1 ст. 52 ПКУ за 
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зверненням платників податків контролюючі органи надають без-
оплатно консультації з питань практичного використання окремих 
норм податкового законодавства протягом 30 календарних днів, 
що настають за днем отримання такого звернення даним контро-
люючим органом. За такий час, скільки можна здійснити помилко-
вих дій? Отже, і тут необхідно змінювати термін надання консуль-
таці. Вона повинна бути вчасна, грамотна та оперативна. 

Наступне скоротити кількість податків. На даний час в Україні 
кількість податків скорочено з 22 до 9, але фактично зміни не від-
булися. Якщо проаналізувати Акцизний податок то в нього транс-
формувалися крім акцизного податку ще збір за першу реєстрацію 
транспортного засобу, екологічний податок (з палива), збір 
у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та 
теплову енергію, крім електроенергії, виробленої кваліфікованими 
когенераційними установками, кожен із яких має свій механізм 
оподаткування. І така ситуація спостерігається за іншими податка-
ми. Крім того ліквідовані такі податки, як збір на розвиток виног-
радарства, садівництва і хмелярства, фіксований сільськогосподар-
ський податок, збір за користування радіочастотним ресурсом, 
а серед місцевих податків – туристичний збір, збір за місця для па-
ркування транспортних засобів, які визнано як неефективні для 
податкової системи України. 

Досвід Євройських країн свідчить, що податкова служба до-
помогає платнику податків визначити перелік податків та зборів, 
які йому необхідно сплачувати, а не визначати самостійно згідно 
до ПКУ як це має місце в України, що унеможливить накладання 
штрафних та фінансових санкцій через незнання законодавства. 

Далі доречно удосконалити доперевірочний процес. Відділу 
організації документальних перевірок ДПІ слід провести детальний 
аналіз і перехресну перевірку поданих декларацій з метою вияв-
лення «вузьких» місць намперед заниження податкового зо-
бов’язання. Податковий інспектор буде направлений на перевірку 
для встановлення цього факту, що дозволить зменшити час на про-
ведення контрольного заходу і в такому разі перевірці будуть під-
даватися лише недобросовісні платники податків, а сумлінні плат-
ники податків будуть піддаватися меншій кількості перевірок. 
Поряд з цим має бути розроблена чітка програма перевірки 
в розрізі кожного податку та галузі його виникнення. 
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ДФС необхідно перейняти досвід країн Євросоюзу, де на пер-
ше місце висувається робота з неплатниками податків, які знахо-
дяться на обліку в податкових органах, але не подають податкову 
звітність та не сплачують податки або займаються підприємниць-
кою діяльністю, але не пройшли реєстрацію у податковтх органах 
і не сплачують податки, що звичайно скоротить кількість перевірок 
у сумлінних платників податків. 
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Особливості формування податкового потенціалу на сучасно-

му етапі розвитку економічних відносин обумовлені вмістом між-
бюджетних відносин, існуючою системою податкових інструмен-
тів, станом податкового законодавства. Чинне податкове законо-
давство і сформована система міжбюджетних відносин значною 
мірою обмежують можливості території при встановленні показ-
ників дохідної бази регіонального бюджету і зумовлюють спрямо-
ваність податкової політики. 

Кризові явища в країні більшою мірою негативно відобража-
ються на обмежених фінансових можливостей бюджетів України, 
тобто на їх доходної частини. Її основу складають податкові надхо-
дження, однак, зниження підприємницької активності в період кри-
зи, зростання неплатоспроможності, безробіття і т.д. призводять до 
недоотримання запланованих обсягів надходжень. В такій ситуації 
актуальним є оцінка та прогнозування можливостей країни та її ре-
гіонів зокрема щодо формування доходної частини бюджетів усіх 
рівнів. Іншими словами, одним з ключових напрямів бюджетно-
податкової політики, а також політики соціально-економічного ро-
звитку регіонів та його регулювання, має стати оцінка, прогнозу-
вання та формування податкового потенціалу регіонів. 

Ефективне управління податковим потенціалом регіону 
є одним з перспективних напрямків розвитку регіональної еконо-
міки. Забезпечення послідовного розвитку податкового потенціалу 
регіонів сприятиме зростанню їх фінансової самостійності та під-
вищення рівня соціально-економічного розвитку. Облік всіх фак-
торів, що впливають розрахунок податкового потенціалу, служить 
інструментом досягнення цієї мети. 

Дослідження теоретичних аспектів формування податкового 
потенціалу займають чільне місце в працях наступних авторів: 
М. Гапонюк, І. Горський, О. Гришанова, К. Давискиба, Ю. Іванов, 
С. Каламбет, О. Калініна, А. Коломієць, М. Меламед, П. Мельник, 
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О. Мірчев, А. Окунь, С. Онишко, В. Опарін, Ю. Пасічник, В. Рощупкина, 
А. Славкова, Л. Тарангул, І. Таранов, А. Тищенко, В. Федосов, М. Ша-
люхіна, Ф. Ярошенко та ін. Аналіз літератури свідчить, що багато 
вчених-економістів, науковців приділяли значну увагу та виявляли 
зацікавленість до даної категорії, зокрема до факторів формування 
податкового потенціалу регіону. Проте на сьогоднішній день одно-
стайної думки щодо класифікаційної системи чинників формуван-
ня та реалізації податкового потенціалу території немає. 

Провідну роль у формуванні доходів держави відіграє подат-
кова система, адже саме на податки припадає більша частина дохо-
дів у Державному бюджеті України. В свою чергу, за умов ринкової 
економіки податкові надходження значно залежать від результатів 
діяльності суб’єктів господарювання. Тому раціонально організо-
вана система оподаткування повинна стимулювати господарську 
і підприємницьку діяльність, бути простою і зрозумілою для всіх 
громадян держави, забезпечувати ефективність процесу стягнення 
податків. Податки можуть бути не лише джерелом наповнення бю-
джетів, але й інструментом регулювання тих чи інших соціально-
економічних процесів. В Україні податкове регулювання доходів 
юридичних осіб і громадян перебуває на стадії становлення. Вели-
ка кількість податків, складний механізм їх нарахування в бюджет, 
часті зміни податкового законодавства ускладнюють як теоретичне 
сприйняття окремих податків, так і практичне їх нарахування. 
З прийняттям Податкового кодексу України відбулися значні зміни 
в податковому законодавстві, складі податків та зборів, методиці їх 
нарахування та сплати. Однак податкова система внаслідок таких 
змін не втратила своєї ролі, а набула ще більшого поширення 
і всезагального обговорення. І надалі перед Україною актуальним 
питанням постає необхідність побудови ефективного оподатку-
вання на всіх рівнях управління. Податкове планування та прогно-
зування в податковій системі України, реформування діючої сис-
теми податкового адміністрування викликають підвищений 
інтерес, обумовлений проведеними змінами, що мають на меті 
створення економічного й політичного підґрунтя системи податків 
та зборів, формування оптимального рівня податкового потенціалу 
держави та її регіонів. 

Роль регіональних органів влади як суб’єктів формування регі-
ональної податкової політики все більше зростає. Враховуючи, що 
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в регіонах відбуваються всі соціально-економічні процеси життєдія-
льності населення і розвиваються досить різноманітні і розгалужені 
суспільно-виробничі відносини, на формування їх податкового по-
тенціалу, насамперед їх податкоспроможності, впливають різнома-
нітні за своєю природою, масштабами і характером фактори. 

Податковий потенціал регіону – показник, який дозволяє ви-
значити власні можливості регіонів і їх потреби у міжбюджетному 
вирівнюванні і відображає величину податкових ресурсів, які, че-
рез існуючий механізм податкового вилучення, можуть бути мобі-
лізовані з цієї території в усі рівні бюджетів за певний проміжок 
часу (зазвичай звітний період) з урахуванням: 

– положення чинного законодавства; 
– геополітичного положення регіону; 
– ресурсного забезпечення території (природні, трудові, майно-

ві, фінансові та ін. ресурси); 
– досягнутого рівня соціально-економічного та промислового 

розвитку регіону; 
– якості роботи регіональних і місцевих органів законодавчої, 

виконавчої, судової влади і місцевого самоуправління; 
– частки тіньового бізнесу у валовому регіональному продукті 

(ВРП), за умови, що рівень податкового вилучення, дозволяє 
суб’єктам господарювання здійснювати розширене відтворення, 
сприяє розширенню податкових баз. 

При дослідженні податкового потенціалу регіону важливе 
значення має теоретичне обґрунтування факторів, що визначають 
формування та реалізацію податкового потенціалу регіону. 

Оскільки в залежності від умов одне і те ж явище може висту-
пати як в якості чинника формування податкового потенціалу, так 
і в якості умови його реалізації, далі в роботі ми не будемо розділя-
ти їх між собою, об’єднавши поняттям фактори формування та ре-
алізації податкового потенціалу регіону. 

Кожному з видів ресурсів відповідає своя домінуюча форма 
доходу, який може бути використаний в якості джерела сплати по-
датку: природним ресурсам – рент; трудових ресурсів – оплата 
праці; техніко-технологічних ресурсів – прибуток: фінансових ре-
сурсів – дивіденди і відсотки. Однак визнання даних ресурсів 
об’єктами оподаткування, та регламентація порядку визначення 
податкової бази і порядку обчислення сум податку, держава не 
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зможе трансформувати наявні ресурси в податковий потенціал, 
а далі, відповідно, і податкові доходи (рис.1). 

 

 
 

Рис. 1. Процес формування та реалізації податкового потенціалу 

Джерело: складено автором 
 
Крім того, важливим є не тільки наявність ресурсів та визнан-

ня їх об’єктами оподаткування, але і рівень розвитку продуктивних 
сил, локалізованих на території (яскравий приклад – Запорізька 
область – регіон володіє значними природними ресурсами, але не-
достатній рівень продуктивних сил, а саме дефіцит засобів вироб-
ництва, стримує розвиток економічного і, як наслідок, податкового 
потенціалу даної території). 
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Податкове законодавство, по-перше, є головною умовою фор-
мування податкового потенціалу території, а по-друге, виступає зна-
чним фактором, що впливає на умови і можливості його реалізації. 

Загалом, податковий потенціал виступає теоретичною катего-
рією і, на нашу думку, його можна визначити як прогнозний обсяг 
податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів, який реалізується 
через систему взаємодії податкового законодавства, органів подат-
кової служби та платників податків з метою максимально можливо-
го наповнення бюджетів фінансовими ресурсами з врахуванням мі-
німально можливих втрат платників податків для стимулювання 
економічно необхідних процесів у державі. Джерелами формування 
податкового потенціалу виступають потенційні податкові фінансові 
ресурси, можливості платників податків, ресурси бази оподаткуван-
ня, тобто податкові бази та ставки [3]. Структура податкового поте-
нціалу є досить розгалуженою та включає три основні складові: реа-
лізовану, нереалізовану та прогнозну. Найпростішим шляхом 
розширення реалізованої складової виступає збільшення ставок 
оподаткування. Друга, нереалізована складова, має великі резерви 
розширення за рахунок податкового боргу, податкових пільг та ті-
ньової економіки. Третя, прогнозована складова податкового поте-
нціалу передбачає можливості розширення його обсягів за рахунок 
економічного зростання і приросту ВВП, тобто за рахунок розшире-
ного відтворення на старих і створення нових підприємств, видів 
економічної діяльності тощо [4]. За рівнем визначення податковий 
потенціал можна розглядати як загально державний, так і окремих 
регіонів країни. Зважаючи на те, що саме в регіонах відбуваються усі 
соціально-економічні процеси життєдіяльності населення та розви-
ваються досить різноманітні й розгалужені суспільно-виробничі ві-
дносини, формування їх податкового потенціалу, насамперед їх по-
даткоспроможності є визначальним і в сукупності утворюють рівень 
податкоспроможності держави. 

У світовій практиці під податковим потенціалом прийнято 
розуміти «потенційний бюджетний дохід на душу населення, який 
може бути отриманий органами влади, при застосуванні єдиних на 
всій території країни умов оподаткування». Також можна виділити 
фіскальний підхід до тлумачення поняття «податковий потенціал» 
як максимально можливої суми податкових платежів на даній те-
риторії; міжбюджетний підхід – як потенційний бюджетний дохід 
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на душу населення, який може бути отриманий в результаті реалі-
зації міжбюджетних відносин; ресурсний підхід – як ресурси, які 
підлягають акумулюванню в бюджет через податкові платежі. По-
казник «податковий потенціал» характеризує максимальну вели-
чину податків і обов’язкових платежів, які можуть бути зібрані на 
території країни або її регіону, від галузі економічної діяльності 
або з конкретного підприємства за конкретний період часу при оп-
тимальному використанні всіх наявних ресурсів (фінансових, еко-
номічних, трудових, природних та інших). 

Показник податкового потенціалу може бути розрахований 
для країни в цілому, її регіонів зокрема, тієї чи іншої галузі еконо-
мічної діяльності, конкретного підприємства (іншими словами на 
макро-, мезо- і мікрорівні). Найбільшу актуальність на сьогодніш-
ній день являє собою оцінка і прогнозування показника податково-
го навантаження регіону. На регіональному рівні цей показник ха-
рактеризує максимально можливий обсяг податкових надходжень 
до бюджетів усіх рівнів, зібраний на території окремого регіону 
країни. Це дозволяє використовувати його для аналізу і прогно-
зування рівня дохідної частини місцевих бюджетів, іншими слова-
ми величини фінансових ресурсів для фінансування їх витрат, 
а також регіональних програм розвитку і т.д. При зіставленні 
з фактичним обсягом податкових надходжень досліджуваний пока-
зник дозволяє оцінити величину тіньового сектора в регіоні в ціло-
му або конкретному вигляді економічної діяльності. 

При оцінці податкового потенціалу регіону та прогнозування 
його динаміки на перспективу доцільно розмежовувати два аспек-
ти даного поняття: податковий потенціал у вузькому і широкому 
розумінні. Податковий потенціал у вузькому сенсі – це фінансові 
ресурси, які підлягають акумулюванню в бюджет через податкові 
платежі у відповідності з діючою в країні системою оподаткування. 
Податковий потенціал у широкому розумінні являє собою сукуп-
ність фінансових ресурсів, які можуть бути ефективно мобілізовані 
через оподаткування в системі «населення – господарство – тери-
торія», у координатах якої протікають основні процеси життєдія-
льності суспільства в межах регіону. Вибір того чи іншого аспекту 
розгляду податкового потенціалу регіону залежить від розв’язу-
ваної задачі. Так, оцінку податкової активності регіональної влади 
і, в першу чергу, оцінку збирання податків в окремих регіонах і їх 
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зіставлення за цим показником доцільно базувати на дослідженні 
податкового потенціалу регіону у вузькому сенсі. При вирішенні 
масштабних завдань, пов’язаних з удосконаленням податкової сис-
теми країни, а також при формуванні її бюджетної і кредитно-
фінансової політики щодо регіонів необхідно спиратися на оцінку 
податкового потенціалу регіонів в широкому сенсі. 

На розмір податкового потенціалу регіону впливають безліч 
об’єктивних і суб’єктивних факторів. В основному оцінка податко-
вого потенціалу полягає у вивченні ряду економічних факторів, що 
впливають на зміну ставок податків і зборів та бази оподаткування 
(рівень розвитку економіки регіону, її структура, рівень та динамі-
ка діючих цін, обсяг і структура експорту і імпорту). В першу чергу, 
податковий потенціал визначається складом і структурою податко-
вої системи, тобто його величина залежить від різноманіття 
об’єктів оподаткування, ступеня їх охоплення діючою системою 
оподаткування. І. А. Кабакова серед факторів, що впливають на рі-
вень податкових надходжень у бюджет, виділяє показник ділової 
активності, для оцінки якого використовує значення річного ВВП, 
і величина тіньового сектора. В умовах кризи також необхідно вра-
ховувати ряд чинників, які надають значний вплив на оподаткову-
вану базу: неплатежі в економіці, заборгованість по заробітній пла-
ті і т. д. Але не слід нехтувати і суб’єктивними факторами, такими 
як ефективність роботи податкових органів щодо стягнення подат-
ків і зборів, рівень податкової культури громадян. Також до 
суб’єктивних факторів слід віднести ефективність діяльності міс-
цевих органів влади щодо підвищення податкової активності регі-
ону за допомогою результативного використання механізмів сти-
мулювання підвищення ефективності господарювання, які 
сприяють розширенню податкової бази. 

Кількісна оцінка податкового потенціалу передбачає вирі-
шення двох ключових завдань: визначення власне податкового по-
тенціалу (тієї частини сукупних фінансових ресурсів, які можуть 
розглядатися як потенційно податкові ресурси) і визначення гра-
нично допустимого навантаження для окремого регіону (їх групи). 

У розвитку теорії і практики податкового регулювання 
в країнах з розвинутою ринковою економікою накопичено значний 
досвід кількісного визначення податкового потенціалу регіонів. 
У багатьох країнах світу, зокрема в США, в якості податкового по-
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тенціалу широко застосовується показник середньодушового дохо-
ду населення. Застосовуються й інші методи оцінки податкового 
потенціалу – за допомогою показника валового регіонального про-
дукту, рівня сукупних оподатковуваних ресурсів регіону, «репрезе-
нтативної податкової системи», поєднання методу репрезентатив-
ної податкової системи з використанням регресійного аналізу. 

Оцінка податкового потенціалу може здійснюватися як 
в абсолютному вираженні, так і у вигляді індексів, що відобража-
ють співвідношення податкового потенціалу регіону до середнього 
показника по країні або групі регіонів. Індексні показники є більш 
об’єктивними, так як в менше залежать від недосконалості засто-
совуваних методів розрахунку і дозволяють значною мірою змен-
шити вплив інфляційного фактора. 

Український вчений-економіст С. В. Каламбет для оцінки по-
даткового потенціалу регіону пропонує наступну формулу: 

 
(1) 
 

 
де Кналпот – коефіцієнт податкового потенціалу; П – прибуток; 

Пі– прибуток, спрямований на інвестиції; ЗП – заробітна плата; 
ЗПжнп – заробітна плата, яка необхідна для забезпечення життєво 
необхідних потреб громадян; В – відсоток; Р – рента; ПК – постій-
ний капітал; ЗК – змінний капітал. 

Проаналізувавши наведену формулу, можна сказати, що да-
ний коефіцієнт податкового потенціалу в більшій мірі характери-
зує ефективність використання капіталу, а не максимально можли-
ву величину податкових надходжень до бюджетів. 

З урахуванням світової практики найбільш прийнятним 
і перспективним, на наш погляд, для розрахунку податкового по-
тенціалу регіону є метод репрезентативної податкової системи. Він 
являє собою прогнозування (або оцінку) потенційних податкових 
надходжень регіону за допомогою застосування стандартних (чи 
середніх) податкових ставок до відповідних податкових баз. Даний 
метод ґрунтується на використанні ряду показників, що характери-
зують дохідні можливості регіону, а саме: 1) показники податкових 
баз і ставок податків у відповідності з чинним законодавством 
України; 2) прогнозні показники соціально-економічного розвитку 
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регіону; 3) індекси-дефляторы (індекси споживчих цін); 4) показ-
ники рівня збирання податків у регіоні; 5) показники рівня недоїм-
ки в регіоні. Рівень оподаткування для Nго регіону за основними 
видами податків на запланований рік розраховується за наступною 
формулою: 

 
(2) 
 

де ПП0 
рі – рівень оподаткування за основними видами подат-

ків; ПБ0
рі – прогнозна податкова база з податку на увазі 0; РС0 – се-

редня репрезентативна ставка податку на увазі 0; КЗ0 – коефіцієнт, 
що враховує ступінь збирання податку на увазі 0 в середньому по 
країні. 

Перевага методу оцінки податкового потенціалу з допомогою 
репрезентативної податкової системи полягає в тому, що він вихо-
дить з необхідності якомога більш точної оцінки податкової бази 
по кожному з основних податкових джерел з урахуванням відпові-
дних особливостей справляння цих податків і податкових ставок. 
До того ж податковий потенціал може оцінюватися окремо за кож-
ним видом податкових доходів, виходячи з відповідної податкової 
бази та середньої податкової ставки. Однак, слід зазначити, що ви-
користання в чистому вигляді методу репрезентативної податкової 
системи для оцінки податкового потенціалу регіонів в нашій країні 
не представляється можливим внаслідок обмеженості статистич-
них даних за величиною податкової бази в регіонах, а також недо-
стовірності подібних даних. 

Слід зазначити, що при класифікації факторів формування 
й реалізації податкового потенціалу можна використовувати прак-
тично будь-яку групу, застосовувану в загальній економіці: пер-
винні (основні) і другорядні; зовнішні і внутрішні; загальні, пос-
тійні і змінні; екстенсивні та інтенсивні; кількісні та якісні; прості 
й складні. 

Багато авторів (Красницкий В.А.[3], Толстая О.В.[9], Улыбина 
Л.В.[10], Кусраева Д.Э.[5]) до найбільш вагомої класифікації відно-
сять поділ факторів на об’єктивні (зовнішні) та суб’єктивні (внут-
рішні). Незважаючи на те, що конкретний суб’єкт не може надавати 
будь-якого впливу на зовнішні чинники, їх роль у процесі форму-
вання та реалізації податкового потенціалу регіону досить вагома, 
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оскільки саме вони утворюють його базис. Внутрішні фактори ста-
новлять найбільший інтерес, так як їх стан і вплив може коригува-
тися регіональною владою. 

На погляд автора, при такому групуванні необхідно виділяти 
третю підгрупу – змішані фактори. Це дозволить врахувати, що ба-
гато факторів, що впливають на формування і реалізацію податко-
вого потенціалу, чутливі як до зовнішніх, так і внутрішніх впливів. 
Саме відсутність даної підгрупи в попередніх класифікаціях, обу-
мовлено тим, що іноді вони суперечать один одному. Так, напри-
клад, Кузнєцова Л. Н.[4] і Кусраева Д. Е.[5] природні фактори відно-
сять до внутрішніх, а Улибіна Ст. Л.[10] до зовнішніх. 

Ґрунтуючись на вищесказаному і проаналізувавши існуючі 
класифікації, вважаємо доцільним розподілити фактори, що впли-
вають на податковий потенціал за трьома підгрупами: об’єктивні 
(зовнішні), суб’єктивні (внутрішні) та змішані. Результати групу-
вання наведено в таблиці 1. 

 
Таблиця 1 

Класифікація факторів формування податкового  
потенціалу регіону 

 
Фактори впливу 

Внутрішні Зовнішні Змішані 
1 2 3 

1. Природно-кліматичні 
умови: 

1. Стан фінансових інсти-
тутів: 

1. Природні умови 

− розміри території регі-
ону 

− якість фінансового, бю-
джет-ного, податкового та 
банків-ського законодав-
ства 

- рекреаційні 

− кількість і якість при-
родних ресурсів 

− ефективність функціо-
нуван-ня державних 
і місцевих фінансових ор-
ганів та фінансової інфра-
структури 

- наявність різно-
манітних корисних 
копалин 

− кліматичні умови − рівень розвитку фінан-
сової правосвідомості 

- рельєф території 



Формування податкового потенціалу регіону 

О. С. Черкасова ~ 363 ~  
 

Продовження табл. 1 
 

1 2 3 

2. Геополітичне 
положення регіону: 

2. Стан економіки: 2. Законодавчий 
− рівень економічного  
розвитку країни 

- податкове право: 
• введення нових 
або скасування іс-
нуючих податків; 
• методичне забез-
печення податко-
вих відносин; 
• зміна порядку ви-
значення податко-
вої бази; 
• зміна ставок по-
датків; 
• надання або скасу-
вання податкових 
пільг; 
• зміна загального 
податкового наван-
таження економіки 

− надійність національної 
грошової одиниці та стан 
грошового обігу 

- адміністративне 
право 

− рівень інфляції - цивільне право 
− місце розташування 
в державі 

− галузева структура 
і рівень розвитку галузей 

3.Рівень економіч-
ного, фінансового 
і соціаль-ного роз-
витку території 

− стан конкурентних від-
носин, ступінь монополі-
зації економіки 

- обсяги і темпи 
зростання валового 
регіонального про-
дукту 
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Продовження табл. 1 
1 2 3 

3. Рівень життя населення: − інвестиційна привабливість 
регіону і розвиток інвестицій-
но-інноваційної діяльності 

- транспортна та 
комунальна інфра-
структура 

− частка тіньової еконо-
міки у ВВП для країни за-
галом та для регіону зок-
рема, відповідно 

- рівень податково-
го навантаження 

− рівень доходів і витрат 
населення в регіоні 

− ризик невизначеності 
фінансових відносин 

- інвестиційна при-
ваб-ливість та інно-
ваційна активність 
регіону 

3. Рівень життя населення: 
− рівень зайнятості регі-
ону; 

3. Управління: рівень розвитку 
кредитних і страхо-
вих інститутів 

− державна і регіональна 
по-даткова політика 

- обсяг і структура 
експорту і імпорту 

− рівень доходів і витрат 
населення в регіоні; 
− якість трудових ресур-
сів (рівень кваліфікації, 
професіоналізму; вікова 
й професійна структура 
кадрів) 

− кількість і структура 
держав-них та місцевих 
податкових органів 

- частка тіньової 
економіки в ВРП 

− стабільність правової 
бази здійснення фінансо-
во-господарської діяльно-
сті підприємств 

- рівень інформати-
зації суспільства 

− рівень зайнятості регіону; 
− умови праці (трива-
лість робочого дня, інте-
нсивність праці) 

− ступінь корумпованості 
органів влади; 

4. Ефективність ро-
боти адміністрацій 

4. Соціально-політичні 
умови: 

оптимальність 
структури органів 

− якість трудових ресурсів 
(рівень кваліфікації, профе-
сі-оналізму; вікова й про-
фесійна структура кадрів); 
− структура міграційних 
процесів 

− структура власності на 
засоби виробництва; 

- якість 
і стабільність 
управлінських кад-
рів 

− адміністративні бар’єри 
та ступінь довіри до влади 

- технічна оснаще-
ність 

 − рівень соціально-полі-
тичної напруженості 
в суспільстві 

- ступінь корумпо-
ваності 

− ставлення окремих ка-
тегорій населення до пев-
них видів підприємниць-
кої діяльності 

- рівень податкової 
культури та дисци-
пліни 

Джерело: складено автором 
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Доцільно зазначити, що в залежності від рівня розвитку тери-
торії дані фактори можуть мати як прямий, так і непрямий вплив. 
Важливо відмітити, що всі змішані фактори в залежності від ситуа-
ції можуть перейти як до підгрупи об’єктивних, так і в підгрупу 
суб’єктивних факторів. 

Податковий потенціал – це, по-перше, динамічний показник, 
який змінюється в часі, а по-друге, йому властивий відтворюваль-
ний характер. При цьому практично всі перераховані фактори так 
само змінюються в часі. Таким чином, в залежності від часу впливу 
факторів їх можна розділити на: 

– початкові (фіксовані) – геополітичні чинники, система держа-
вного устрою і несприятливі природні умови; 

– історично сформовані – повільно змінюються основи регіона-
льного розвитку (екологічна обстановка, рівень освіти і культури), 
або швидко змінювані, але зафіксовані на якусь дату (система 
пільг, нормативно-правове поле) 

– поточні – здійснюють свій вплив на даному часовому проміж-
ку (зазвичай звітний період). 

У ході проведеного дослідження було з’ясовано, що всебічний 
облік сукупності факторів, які впливають на величину податкового 
потенціалу території є необхідною умовою його реалізації. Були 
розглянуті такі способи поділу факторів: зовнішні (об’єктивні), 
внутрішні (суб’єктивні). Проте, на думку автора даний перелік фак-
торів слід доповнити третьою підгрупою – змішані фактори. 

В рамках політики соціально-економічного розвитку регіонів, 
важливе значення має не тільки оцінка податкового потенціалу то-
го чи іншого регіону, але й заходи, спрямовані на розширення 
і поліпшення структури податкової бази регіона. На основі прове-
деного аналізу факторів, що чинять вплив на його формування, 
а також вимог і можливостей чинного податкового законодавства, 
можна виділити основні шляхи збільшення податкової бази регіо-
ну: 1) оздоровлення економіки платників податків, стабілізація їх 
фінансового стану; 2) підвищення результативності використову-
ваних в регіоні механізмів щодо стимулювання зростання ефекти-
вності господарювання, які сприяють розширенню податкової ба-
зи; 3) створення умов для розвитку і зміцнення малого бізнесу 
(у розвинених країнах доходи від малого бізнесу складають 40% 
доходів бюджетів); 4) ефективне використання можливостей чин-
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ного податкового законодавства в цілях максимального збільшен-
ня податкового потенціалу регіону; 5) вдосконалення чинного за-
конодавства, в тому числі податкового (оптимізація податкових 
ставок, податкових пільг тощо); 6) підвищення податкової культу-
ри серед жителів регіону, іншими словами виховання законослух-
няного платника податків, формування позитивного ставлення су-
спільства до сплати податків до конституційного обов’язку кож-
ного громадянина. Рішення даних питань сприятиме підвищенню 
ефективності функціонування підприємництва в регіоні, його еко-
номічному і, отже, соціальному зростанню. Це означає розширення 
податкової бази регіону і відповідно підвищення його податкового 
потенціалу. 
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