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ROZWOJ INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WSPARCIA ROZWOJU
REGIONALNEGO

Region Unii Europejskiej, w kontekscie polityki regionalnej UE, jest to
zdefiniowany obszar geograficzny wewnatrz panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, ktory jest identyfikowany i klasyfikowany na potrzeby realizacji
celow polityki spdjnosci. Polityka spdjnosci UE ma na celu zmniejszenie réznic w
poziomie rozwoju miedzy réznymi regionami UE oraz promowanie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Regiony UE sa zatem podstawowymi
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jednostkami, dla ktorych opracowywane sa strategie rozwojowe i do ktorych
kierowane sa zasoby finansowe z budzetu UE, aby wspiera¢ rozwoj gospodarczy,
inwestycje w infrastrukture, innowacje oraz zatrudnienie. Poprzez takie podejscie,
UE dazy do zréwnowazonego rozwoju wszystkich swoich regionow,
minimalizujac dysproporcje i przyczyniajac si¢ do ogolnego dobrobytu i integracji.
W szczego6lnosci, Unia  FEuropejska udziela  wsparcia  finansowego
przedsigbiorstwom poprzez kredyty na realizacje projektéw badawczo-
rozwojowych, oferuje gwarancje kredytowe ulatwiajace dostep do finansowania
zewnetrznego na preferencyjnych warunkach, a takze moze partycypowaé w
finansowaniu projektow w zamian za udziaty kapitalowe. Dodatkowo, instrumenty
finansowania mogg by¢ laczone z dotacjami, co zwigksza ich atrakcyjno$¢ i
efektywnos¢ [1, s.123].

W konteksécie alokacji $rodkoéw europejskich, dominujaca metodologia
transferu kapitalu do przedsigbiorstw sg dotacje, charakteryzujace si¢
jednostronnym przekazem finansowym z budzetu publicznego. Jednakze, istotny
odsetek regionalnych organow zarzadzajacych optuje za implementacja tzw.
"instrumentéw finansowych", wykorzystujac przy tym zasoby Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Roznigce si¢ fundamentalnie od dotacji, instrumenty te
obejmuja szeroki wachlarz narzedzi finansowych takich jak pozyczki, gwarancje, a
nawet bezposrednie inwestycje kapitatowe [2].

Instrumenty finansowe petnig kluczowa rolg¢ w mobilizowaniu zasobéw na
rzecz inwestycji, ktore nie tylko generujg dochody, ale rowniez przyczyniaja si¢ do
oszczednosci kosztow. Ich zastosowanie ma na celu przyciagnigcie inwestycji
prywatnych, przy jednoczesnym ograniczeniu koniecznos$ci wsparcia publicznego
do minimum. Tym samym instrumenty te wspieraja realizacj¢ zalozen polityki
spojnosci Unii Europejskiej, ktorej glownymi celami sa zmniejszenie dysproporcji
ekonomicznych, spotecznych i terytorialnych miedzy regionami. Instrumenty
finansowe stanowig istotne narzg¢dzie w realizacji polityki spojnosci, umozliwiajac
efektywne wykorzystanie srodkow publicznych.

W kontek$cie finansowym, istnieja roéznorodne mechanizmy i narzedzia
wspierajace rozwoj ekonomiczny i innowacyjnos¢. Instrumenty finansowe, ktore
mozna zgrupowaé¢ w kilka podstawowych kategorii, odgrywaja kluczowa rolg w
mobilizowaniu kapitatu niezbednego dla przedsigbiorstw oraz innych podmiotow
gospodarczych. Te kategorie to:

- Kapital wlasny i dlug — dwa fundamentalne rodzaje finansowania, gdzie
kapital wlasny odnosi si¢ do S$rodkéw wniesionych przez wilascicieli lub
akcjonariuszy, natomiast dilug to s$rodki pozyskane poprzez zobowigzania
finansowe, takie jak pozyczki.

- Gwarancje kredytowe i kapital wysokiego ryzyka — instrumenty te maja
na celu ulatwienie dostepu do finansowania, szczegdlnie w przypadkach, gdy
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ryzyko zwigzane z inwestycja jest wyzsze. Gwarancje kredytowe zmniejszaja
ryzyko pozyczkodawcow, natomiast kapital wysokiego ryzyka (venture capital)
jest forma finansowania przedsigwzig¢ o duzym potencjale wzrostu i
odpowiadajgcym temu ryzyku.

- Instrumenty budowania potencjatu i podziatlu ryzyka — te narzedzia sa
zaprojektowane, aby wspiera¢ rozwoj potencjatu przedsigbiorstw oraz dzieli¢
ryzyko zwigzane z inwestycjami miedzy rézne strony [3,s.359].

W procesie aplikowania o $rodki finansowe, wnioskodawcy muszg pozwoli¢
instytucjom finansujacym na przeprowadzenie kontroli oraz inspekcji na miejscu.
Brak wspotpracy w tym zakresie moze prowadzi¢ do opdznien lub odmowy
finansowania, co podkresla znaczenie przejrzystosci i rzetelnosci w procesie
aplikacyjnym.

Instrumenty finansowe wsparcia rozwoju regionalnego Unii Europejskiej sa
to narzedzia stuzace do wspierania inwestycji w réznych sektorach gospodarki w
celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego i spojnosci spotecznej na terenie UE.
Celem tych instrumentéw jest zmniejszenie roznic rozwojowych migdzy
poszczegolnymi  regionami  Unii, poprawa konkurencyjnosci i zwigkszenie
zatrudnienia.

Do gtéwnych instrumentow finansowych UE nalezg [2,s.140]:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) — wspiera rozwdj
gospodarczy 1 spdjnos¢ terytorialng poprzez finansowanie inwestycji W
infrastrukture, technologie oraz wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw. _

2. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) — jest jednym z pigciu gtownych
funduszy, poprzez ktore Unia Europejska wspiera rozwdj spoteczno-gospodarczy
wszystkich krajow cztonkowskich. Jego zasoby finansowe w latach 2007-2013
inwestowane byly w ludzi, szczegoélnie tych, ktorzy mieli trudnosci ze
znalezieniem pracy. EFS skupiat
Si¢ na poprawie mozliwosci zatrudnienia, promowaniu wlaczenia spotecznego
oraz inwestycjach w edukacj¢ i szkolenia. Program jest kontynuowany jako
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) jest glownym instrumentem Unii
Europejskiej (UE) sluzacym inwestowaniu w ludzi. Struktura finansowania EFS+
podzielona jest na dwa glowne komponenty:

- Zarzadzanie Dzielone — Jest to podstawowy mechanizm wdrazania, gdzie
panstwa cztonkowskie, w partnerstwie z Komisja, sa bezposrednio odpowiedzialne
za alokacje i zarzadzanie okoto 98,5 miliardami euro w cyklu programowym 2021 -
2027.

- Zatrudnienie i Innowacje Spoteczne (EaSI) — Komponent zarzadzany
centralnie przez Komisj¢ Europejska, z budzetem siggajacym blisko 762 milionow
euro na lata 2021-2027, skupiajacy sie na inicjatywach dotyczacych zatrudnienia,
innowacji spotecznych oraz promowania mobilnosci pracy.
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- Fundusz Spdjnosci — przeznaczony dla krajow cztonkowskich, ktorych
dochod narodowy na mieszkanca jest ponizej 90% $redniej UE, wspiera inwestycje
w $rodowisko oraz trans-europejskie sieci transportowe. W okresie programowania
2021-2027, Unia Europejska zobowigzata si¢ do alokacji 42,6 miliarda euro
(wedlug wartosci z 2018 roku) na potrzeby Funduszu Spoéjnosci. Z tej kwoty, 10
miliarddw euro przeznaczono na program ,,taczac Europe” (CEF), ktéry ma na
celu wspieranie rozwoju infrastruktury transeuropejskiej w kluczowych sektorach:
transportowym, energetycznym oraz cyfrowym. Projekty realizowane w ramach
tego programu mogg liczy¢ na wspoétfinansowanie si¢gajace do 85% ich wartosci,
co podkresla znaczace zaangazowanie Unii w integracj¢ infrastrukturalng i
zwickszenie spdjnosci migdzy panstwami cztonkowskimi [4].

- Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) — wspiera rozw6j obszaréw wiejskich, poprawe konkurencyjnosci
rolnictwa, zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania na rzecz klimatu. W 2015
roku budzet przyznany dla Europejskiego Funduszu Rolnictwa na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) wynosit 99,3 mld EUR, z zastrzezeniem, ze
przynajmniej 30% tej kwoty musi by¢ przeznaczone na dziatania ochrony
srodowiska 1 walki ze zmianami klimatu, a dodatkowe 5% na strategie rozwoju
lokalnego. To =zaangazowanie finansowe podkre§la determinacje UE do
promowania zrownowazonego rozwoju i innowacji w sektorze rolnym i lenym na
swoim terytorium [5,s.251].

- Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) - wspiera sektor
rybolowstwa 1 akwakultury, pomagajac w osiggni¢gciu zréwnowazonego
wykorzystania zasobéw morskich. Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR),
z budzetem wynoszacym 6,5 mld EUR na okres 2014-2020, stanowit kluczowy
instrument finansowy przeznaczony do wspierania Wspolnej  Polityki
Rybotowstwa (WPRyb). Zaliczajac si¢ do zestawu pigciu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, EFMR odgrywal fundamentalng rolg w
wzajemnym uzupehlianiu si¢ dzialan na rzecz stymulowania regeneracji
gospodarczej oraz kreowania howych miejsc pracy w Unii Europejskiej.

Instrumenty finansowe w ramach polityki spojnosci przynosza realne
rezultaty dla gospodarki europejskiej, a takze przyciagaja znaczne dodatkowe
inwestycje stuzace realizacji celow polityki spojnosci.

Za zarzadzanie tymi funduszami odpowiedzialne sa instytucje takie jak
Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju, Bank Gospodarstwa Krajowego oraz
Europejski Bank Inwestycyjny. Kazda z tych instytucji kieruje $rodkami na
specyficzne cele, ktore majg na celu wsparcie regionalnej przedsigbiorczos$ci oraz
promowanie innowacji 1 efektywnosci energetycznej. Bank Gospodarstwa
Krajowego dysponuje kwota 136 milionéw zlotych przeznaczonych na atrakcyjne
pozyczki dla najmniejszych przedsiebiorstw, w tym pozyczki ptynnosciowe, jako
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srodek tymczasowy na czas kryzysu wywolanego pandemia COVID-19, oraz na
rozwoj przedsiebiorczosci akademickiej poprzez wejscia kapitatowe.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju zarzadza z kolei 437 milionami
zlotych na pozyczki skierowane na inwestycje w innowacje i popraweg
konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), réwniez oferujac
wsparcie ptynnosciowe na czas pandemii.

Europejski Bank Inwestycyjny, dysponujac kwota 201 milionéw ztotych,
koncentruje si¢ na udzielaniu atrakcyjnych pozyczek na odnawialne zrodta energii,
termomodernizacj¢  budynkéw  mieszkalnych 1  wsparcie efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw [6,s.11].

Niemal 90% wszystkich srodkéw przeznaczono na wsparcie przedsigbiorstw
regionalnych, co $wiadczy o silnym zorientowaniu na rozwodj gospodarczy
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Wdrazanie instrumentow finansowych
odbywa si¢ we wspolpracy z Instytucja Zarzadzajaca (Wojewoddztwem Kujawsko-
Pomorskim) i Posrednikami Finansowymi, wybranymi zgodnie z ustawg Prawo
Zamowien Publicznych, co gwarantuje efektywne i transparentne wykorzystanie
srodkow.

Whioski: Analizujagc wprowadzone i stosowane przez Uni¢ Europejska
instrumenty finansowe w ramach polityki spdjnosci, mozna wyciagna¢ kilka
kluczowych wnioskéw dotyczacych ich wplywu na rozwdj regionalny oraz
integracje gospodarcza, spoleczna i terytorialng panstw cztonkowskich:

— Polityka spojnosci UE, poprzez zdefiniowanie regionow jako
podstawowych jednostek dla opracowywania strategii rozwojowych, skupia si¢ na
zrownowazonym rozwoju wszystkich regionow Unii, zmniejszajac rdznice w
poziomie ich rozwoju. Jest to realizowane przez kierowanie zasobow finansowych
z budzetu UE na wsparcie rozwoju gospodarczego, inwestycji w infrastrukture,
innowacje i zatrudnienie.

— Implementacja zréznicowanego wachlarza instrumentéw finansowych, w
tym wkladow kapitatowych, kredytow, gwarancji kredytowych, kapitatu
wysokiego ryzyka, instrumentéw budowania zdolnoSci oraz mechanizmow
podziatu ryzyka, ma na celu stymulowanie inwestycji w kluczowych obszarach,
takich jak innowacje, badania naukowe i rozwdj przedsigbiorczosci. Taka
dywersyfikacja narzedzi finansowych umozliwia dostosowanie wsparcia do
specyficznych potrzeb i etapow cyklu zycia projektow oraz przedsigbiorstw.

— Aktywne zaangazowanie instytucji publicznych i prywatnych, w tym
bankow i funduszy inwestycyjnych wysokiego ryzyka, w zarzadzanie i wdrazanie
instrumentéw finansowych pozwala na profesjonalng ocen¢ projektow, co
przyczynia si¢ do efektywniejszego wykorzystania $rodkéw finansowych i
zwigksza wiarygodnos$¢ finansowania.

— Zauwazalne jest zwigkszenie skali stosowania instrumentéw finansowych
w poréwnaniu do poprzednich okreséw finansowych, co wskazuje na ewolucjg
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podejscia do finansowania rozwoju regionalnego. Zastosowanie instrumentow
zwrotnych, umozliwiajacych wielokrotny obrot kapitatem, wskazuje na dazenie do
bardziej zrbwnowazonego i efektywnego wykorzystania dostgpnych srodkow.

— Inicjatywa fi-compass, zainicjowana przez Komisje Europejska we
wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, podkresla znaczenie
ulatwienia organom zarzadzajagcym efektywne wykorzystanie instrumentow
finansowych UE, co ma kluczowe znaczenie dla osiagni¢cia celow polityki
spojnosci.

Wnhioski te wskazuja, ze instrumenty finansowe stanowig istotny element
strategii rozwoju regionalnego Unii Europejskiej, przyczyniajac si¢ do realizacji jej
celéow, takich jak zmniejszenie dysproporcji ekonomicznych, spotecznych i
terytorialnych miedzy regionami, a takze wspieranie inwestycji generujacych
wzrost gospodarczy i innowacje.
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