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ВСТУП 

 

 

У багатьох країнах невід'ємною складовою демократичного 

управління є місцеві органи самоврядування.  

В умовах трансформації економіки України однією з найважли-

віших складових частин її фінансової системи є місцеві фінанси.  

В сьогоднішніх умовах зростає роль місцевих фінансів у реалі-

зації економічної політики держави, розв’язанні соціальних проблем, 

підтримці незахищених та малозабезпечених верств населення.  

Все це вимагає належного рівня теоретичного обґрунтування та 

практичного вивчення дисципліни.  
Мета викладання цього курсу — вивчення засад організації мі-

сцевих фінансів, їх складу та основ управління виходячи із розмежу-

вання функцій і повноважень державних та місцевих органів влади і 

управління. 

Завдання: формування теоретичних знань та вироблення прак-

тичних навичок у сфері формування та використання фінансових ре-

сурсів місцевих органів влади і підприємств місцевого господарства. 

Результати навчання з дисципліни «Місцеві фінанси» деталізу-

ють такі програмні результати навчання: знати механізм функціону-

вання місцевих фінансів, формувати і аналізувати фінансову звітність, 

правильно інтерпретувати отриману інформацію. 
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ТЕМА 1. СУТНІСТЬ, СКЛАДОВІ ТА ЗАСАДИ  

ОРГАНІЗАЦІЇ МІСЦЕВИХ ФІНАНСІВ 
 

1.1. Призначення, сутність та функції місцевих фінансів 

1.2. Інститут місцевого самоврядування у вітчизняному законо-

давстві 

1.3. Система місцевого самоврядування  

Ключові терміни: Сутність місцевих фінансів. Функції місце-

вих фінансів. Система місцевих фінансів. Нормативна база регулю-

вання місцевих фінансів. Система місцевого самоврядування. Терито-

ріальна громада. 

Література:[1-4, 9, 10]. 

 

1.1. Призначення, сутність та функції місцевих фінансів 

 

Головне завдання при формуванні місцевих фінансів – це визна-

чення меж між завданнями, які має вирішувати центральна влада, і 

тими, що покладаються на місцеві органи влади. 

Виділяють три основні теорії, що пояснюють суть і природу 

місцевого самоврядування як форми місцевої влади: теорія при-

родних прав общини, державна теорія місцевого самоврядування, те-

орія громадсько-господарського самоврядування. 

Перша теорія - теорія природних прав общини. За цією теорі-

єю зміст органів місцевого самоврядування ототожнюється з поняттям 

общини. Оскільки община як колектив людей, що проживають на спі-

льній території, виникла раніше, ніж держава, то вона має природні, 

невід'ємні права. Ці права общині держава не надавала, тому не може 

їх відняти.  

Тобто органи місцевого самоврядування мають власну компете-

нцію, не підпорядковані державній владі і перебувають поза нею. 

Держава може впливати законодавчо на діяльність територіального 

колективу, але не може позбавити його природних прав. 

Природне право - це сукупність принципів, правил, норм, цін-

ностей, які диктуються природою людини і тим самим незалежні від 

конкретних соціальних умов і держави.  

Державна теорія місцевого самоврядування. В її основі - тве-

рдження, що органи місцевого самоврядування є органами державно-
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го управління і створені державною владою для реалізації її функцій 

та завдань на місцевому рівні. Таким чином, вони перебувають у сфері 

державної влади та їй підпорядковані. Органи місцевого самовряду-

вання не мають природних прав і виступають агентами держави на 

місцях. Функції і завдання органів місцевого самоврядування повніс-

тю визначаються державною владою. 

Третя теорія - теорія громадсько-господарського самовряду-

вання. В основу цієї теорії покладено твердження, що органи місце-

вого самоврядування мають власну природну компетенцію тільки у 

сфері неполітичних відносин (у сфері місцевих справ).  

У місцеві справи державна влада не втручається, вони вирішу-

ються самостійно органами місцевого самоврядування. Але є й інша 

сфера відносин - політична, яка перебуває у сфері компетенції держа-

вної влади. У цій сфері органи місцевого самоврядування - агенти 

держави на місцевому рівні. 

Місцеві фінанси - система формування, розподілу й викорис-

тання фінансових ресурсів для забезпечення виконання місцевими ор-

ганами влади покладених на них функцій і завдань, як власних, так і 

делегованих. 

Місцеві фінансові ресурси це фонди коштів, що створюються і 

використовуються на соціальний і економічний розвиток регіону. 

Фінанси місцевих органів влади як система включають у себе 

кілька основних взаємопов'язаних структурних елементів (табл. 1.1). 

Таблиця 1.1 - Система місцевих фінансів 
Елементи  

системи 

Структура елементів системи 

Видатки - поточні, розвитку; 

- на фінансування власних повноважень, на фінансування деле-

гованих повноважень; 

- обов'язкові, факультативні. 

Доходи - власні, закріплені; 

-  податкові, неподаткові 

Способи форму-

вання доходів 

- місцеві податки і збори;  

- частки загальнодержавних податків;  

- комунальні платежі;  

- доходи від майна та землі, що належать місцевій владі;  

- доходи комунальних підприємств;  

- кредити;  

- комунальні позики; 

- трансферти. 
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Продовження табл. 1.1 

Елементи  

системи 

Структура елементів системи 

Місцеві фінансові 

інститути 

- місцеві бюджети; 

- місцеві податки і збори; 

- цільові фонди органів місцевого самоврядування; 

- комунальний кредит; 

-місцеві позики; 

- місцеве господарство; 

- об’єкти комунальної власності. 

Суб’єкти - територіальна громада;  

- органи місцевого самоврядування. 

Об’єкти - фінансові ресурси у фондовій і не фондовій формах 

Взаємовідносини - між суб'єктами системи;  

між місцевими фінансами та іншими ланками фінансової сис-

теми держави 

 

Місцеві фінанси виконують наступні функції: розподільчу, кон-

трольну, стимулюючу. 

Суть цих функцій полягає у наступному: 

- розподільча функція виявляється у порядку формування дохо-

дів і видатків місцевих бюджетів, цільових фондів органів місцевого 

самоврядування; 

- контрольна функція реалізується при складанні місцевих бю-

джетів, їх розгляді і затвердженні, а також виконанні і складанні звіту 

про виконання місцевих бюджетів; 

- стимулююча функція полягає у створенні таких умов, за яких 

органи місцевого самоврядування (ОМС) були б зацікавленими у збі-

льшенні доходів бюджетів, додатковому залученні надходжень, більш 

ефективному використанні фінансових ресурсів.  

 

1.2. Інститут місцевого самоврядування у вітчизняному за-

конодавстві 

 

Основні положення чинної нормативної бази щодо регулювання 

місцевих фінансів в Україні передбачають наступне (табл. 1.2). 
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Таблиця 1.2 - Чинна нормативна база регулювання місцевих фі-

нансів 
Нормативний акт Основні положення 

Конституція 

України (28.06.96 

р.) 

- закріплення інституту місцевого самоврядування в Україні; 

- визначення повноважень органів місцевого самоврядування, 

матеріальної і фінансової основи самоврядування; 

- гарантування фінансування державою делегованих повно-

важень 

Закон України 

«Про місцеве 

самоврядування в 

Україні» (21.05.97 

р.) 

- визначення принципів місцевого самоврядування; 

- закріплення повноважень органів місцевого самоврядування 

(рад, їх голів, виконавчих органів), а також організаційно-

правову, матеріальну і фінансову основу місцевого самовряду-

вання. 

Бюджетний ко-

декс України 

(22.06.01р., 

8.07.2010р.) 

-  визначення складу місцевих бюджетів; 

- розподіл доходів і видатків між бюджетами; 

- формування процедури міжбюджетних відносин; 

- визначення порядку розрахунку базової дотації; 

- визначення порядку організації місцевих запозичень; 

- встановлення відповідальності і контрольних повноважень 

всіх учасників бюджетного процесу; 

- заборона створення позабюджетних фондів та здійснення 

міжбюджетних позичок. 

Щорічні Закони 

України «Про 

Державний бю-

джет України» 

- визначення складу загального і спеціального фондів місце-

вих бюджетів; 

- формування взаємозв'язку між Державним бюджетом та мі-

сцевими бюджетами; 

- визначення обсягів та особливостей перерахування міжбю-

джетних трансфертів; 

- визначення додаткових положень, що регламентують бю-

джетний процес 

 

1.3. Система місцевого самоврядування 

 

Згідно Ст.5 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Украї-

ні» система місцевого самоврядування включає: територіальну 

громаду; сільську, селищну, міську раду; сільського, селищного, місь-

кого голову; виконавчі органи сільської, селищної, міської ради; ста-

росту; районні та обласні ради, що представляють спільні інтереси 

територіальних громад сіл, селищ, міст; органи самоорганізації насе-

лення. 

  Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

встановлено принципи, на основі яких здійснюється функціонування 
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інституту місцевого самоврядування в Україні, зокрема: народовлад-

дя; законності; гласності; колегіальності; поєднання місцевих і держа-

вних інтересів; виборності; правової, організаційної та матеріально-

фінансової самостійності у межах повноважень; підзвітності  та  від-

повідальності   перед  територіальними громадами їх органів та поса-

дових осіб; державної підтримки та гарантії місцевого самоврядуван-

ня; судового захисту прав місцевого самоврядування.  

Завдання та функції місцевих органів влади можна поділити 

на дві основні групи: 

- завдання та функції, які передані місцевим органам влади з 

врахуванням місцевих інтересів і вони є їх компетенцією (власні пов-

новаження); 

- завдання та функції, доручені місцевим органам влади центра-

льною владою (делеговані повноваження). Для виконання делегова-

них повноважень орган, який їх визначає, передає місцевим органам 

влади фінансові ресурси для компенсації витрат. 

Існування місцевого самоврядування в Україні закріплене Кон-

ституцією України. Первинним суб’єктом місцевого самовряду-

вання, основним носієм його функцій і повноважень є територіальна 

громада села, селища, міста. 

Територіальна громада – жителі, об'єднані постійним прожи-

ванням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністрати-

вно-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів 

кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр 

Адміністративно-територіальна одиниця - область, район, місто, 

район у місті, селище, село. 

Нині територіальні громади в Україні наділені правами юриди-

чної особи, виступають суб'єктами підприємницької діяльності у сфері 

надання громадських послуг та суб'єктами фінансово-кредитних від-

носин (рис. 1.1). 

Основне право територіальної громади - право на самовряду-

вання.  

Територіальні громади в порядку, встановленому законом, мо-

жуть об’єднуватися в одну сільську, селищну, міську територіальну 

громаду, утворювати єдині органи місцевого самоврядування та оби-

рати відповідно сільського, селищного, міського голову. 
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Рисунок 1.1- Права територіальної громади 

 

Конституція надала можливість територіальним громадам об'є-

днувати на договірних засадах об'єкти комунальної власності, кошти 

бюджетів для виконання спільних проектів. 

Функції територіальної громади відображаються у Конститу-

ції України (стаття 143). Територіальні громади села, селища, міста 

безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самовряду-

вання управляють майном, що є в комунальній власності; затверджу-

ють програми соціально-економічного та культурного розвитку і кон-

тролюють їх виконання; затверджують бюджети відповідних адмініс-

тративно-територіальних одиниць і контролюють їх виконання; вста-

новлюють місцеві податки і збори відповідно до закону; забезпечують 

проведення місцевих референдумів та реалізацію їх результатів; утво-

рюють, реорганізовують та ліквідовують комунальні підприємства, 

організації і установи, а також здійснюють контроль за їх діяльністю; 

вирішують інші питання місцевого значення, віднесені законом до 

їхньої компетенції. 

Другим основним елементом системи місцевого самоврядування 

є органи місцевого самоврядування. 

Органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом 
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окремі повноваження органів виконавчої влади. Держава фінансує 

здійснення цих повноважень у повному обсязі за рахунок коштів Дер-

жавного бюджету України або шляхом віднесення до місцевого бюд-

жету у встановленому законом порядку окремих загальнодержавних 

податків, передає органам місцевого самоврядування відповідні 

об'єкти державної власності. 

Представницький орган місцевого самоврядування - виборний 

орган (рада), який складається з депутатів і відповідно до закону наді-

ляється правом представляти інтереси територіальної громади і прий-

мати від її імені рішення. 

Орган місцевого самоврядування можна визначити як органі-

заційно самостійний елемент системи місцевого самоврядування, що 

утримується за рахунок коштів бюджетів місцевого самоврядування, 

районних, обласних бюджетів і являє собою колектив громадян Укра-

їни - депутатів місцевої ради або службовців органів місцевого самов-

рядування, заснований у встановленому законом порядку для вико-

нання завдань та функцій місцевого самоврядування, наділений з цією 

метою відповідними владними повноваженнями, що реалізуються у 

визначених законом правових та організаційних формах в інтересах 

відповідної територіальної громади (територіальних громад). 

Види органів місцевого самоврядування визначені Конституцією 

України (стаття 140) та Законом України "Про місцеве самоврядуван-

ня в Україні" (статті 5,10,11). 

Органами місцевого самоврядування, що представляють спільні 

інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст, є районні та облас-

ні ради. Питання організації управління районами в містах належить 

до компетенції міських рад. 

Сільські, селищні, міські ради можуть дозволяти за ініціативою 

жителів створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи са-

моорганізації населення і наділяти їх частиною власної компетенції, 

фінансів, майна. 

Ради - представницькі органи місцевого самоврядування (Ст. 

10).  

1. Сільські, селищні, міські ради є органами місцевого самовря-

дування, що представляють відповідні територіальні громади та здій-

снюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження місцевого 

самоврядування, визначені Конституцією України, цим та іншими за-

конами. 
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2. Обласні та районні ради є органами місцевого самоврядуван-

ня, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, се-

лищ, міст, у межах повноважень, визначених Конституцією України, 

цим та іншими законами, а також повноважень, переданих їм сільсь-

кими, селищними, міськими радами. 

3. Представницькі органи місцевого самоврядування, сільські, 

селищні, міські голови, виконавчі органи місцевого самоврядування 

діють за принципом розподілу повноважень у порядку і межах, визна-

чених цим та іншими законами. 

Виконавчі органи рад (Ст. 11).  

1. Виконавчими органами сільських, селищних, міських, район-

них у містах (у разі їх створення) рад є їх виконавчі комітети, відділи, 

управління та інші створювані радами виконавчі органи. 

2. Виконавчі органи сільських, селищних, міських, районних у 

містах рад є підконтрольними і підзвітними відповідним радам, а з 

питань здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої 

влади - також підконтрольними відповідним органам виконавчої вла-

ди. 

3. У сільських радах, що представляють територіальні громади, 

які налічують до 500 жителів, за рішенням відповідної територіальної 

громади або сільської ради виконавчий орган ради може не створюва-

тися. У цьому випадку функції виконавчого органу ради (крім розпо-

рядження земельними та природними ресурсами) здійснює сільський 

голова одноособово. 

Сільський, селищний, міський голова (Ст. 12).  

1. Сільський, селищний, міський голова є головною посадовою 

особою територіальної громади відповідно села (добровільного об'єд-

нання в одну територіальну громаду жителів кількох сіл), селища, міс-

та. 

2. Сільський, селищний, міський голова обирається відповідною 

територіальною громадою на основі загального, рівного, прямого ви-

борчого права шляхом таємного голосування в порядку, визначеному 

законом, і здійснює свої повноваження на постійній основі. Строк по-

вноважень сільського, селищного, міського голови, обраного на чер-

гових місцевих виборах, визначається Конституцією України. 

3. Сільський, селищний, міський голова очолює виконавчий ко-

мітет відповідної сільської, селищної, міської ради, головує на її засі-

даннях. 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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4. Сільський, селищний, міський голова не може бути депутатом 

будь-якої ради, суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, 

в тому числі на громадських засадах, займатися іншою оплачуваною 

(крім викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної практики, 

інструкторської та суддівської практики із спорту) або підприємниць-

кою діяльністю. 

5. На сільських, селищних, міських голів поширюються повно-

важення та гарантії депутатів рад, передбачені законом про статус де-

путатів рад, якщо інше не встановлено законом. 

6. Повноваження сільських, селищних, міських голів можуть бу-

ти тимчасово покладені на керівника відповідної військово-цивільної 

адміністрації відповідно до Закону України "Про військово-цивільні 

адміністрації". 

Третім елементом системи місцевого самоврядування є органи 

самоорганізації населення. Згідно з Законом України "Про місцеве 

самоврядування в Україні", органи самоорганізації населення -  

представницькі органи, що створюються частиною жителів, які тим-

часово або постійно проживають на відповідній території в межах се-

ла, селища, міста. 

Сільські, селищні, міські ради можуть дозволяти за ініціативою 

жителів створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи са-

моорганізації населення і наділяти їх частиною власної компетенції, 

фінансів, майна. 

Староста є виборною посадовою особою місцевого самовряду-

вання. Староста обирається жителями села, селища (сіл, селищ), роз-

ташованого на території відповідного старостинського округу, на ос-

нові загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного 

голосування в порядку, визначеному законом, і здійснює свої повно-

важення на постійній основі. 

Староста є членом виконавчого комітету сільської, селищної, 

міської ради за посадою. 

Формою вирішення територіальною громадою питань місцевого 

значення шляхом прямого волевиявлення є місцевий референдум, 

предметом якого може бути будь-яке питання, віднесене Конституці-

єю і законами України до відання місцевого самоврядування, і рішен-

ня якого є обов'язковими до виконання на відповідній території. Ін-

шою формою участі громади у вирішенні питань місцевого значення є 

загальні збори громадян за місцем проживання, рішення яких мо-

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/141-19
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жуть враховуватися органами місцевого самоврядування в їх діяльно-

сті. Нарешті, члени територіальної громади мають право місцевої 

ініціативи, тобто право ініціювати розгляд у раді будь-якого питання, 

віднесеного до відання місцевого самоврядування. Територіальні гро-

мади сіл, селищ, міст можуть об'єднувати на договірних засадах об'єк-

ти комунальної власності, а також кошти бюджетів для виконання 

спільних проектів або спільного фінансування (утримання) комуналь-

них підприємств, організацій і установ, створювати для цього відпові-

дні органи і служби.  

Органи місцевого самоврядування з питань здійснення ними по-

вноважень органів виконавчої влади підконтрольні відповідним орга-

нам виконавчої влади. Органи місцевого самоврядування у межах по-

вноважень, визначених законом, приймають рішення, які є обов'язко-

вими до виконання на відповідній території. 

Рішення органів місцевого самоврядування з мотивів невідпові-

дності Конституції чи законам України зупиняються у встановленому 

законом порядку з одночасним зверненням до суду. 

Територіальна громада у будь-який час може достроково при-

пинити повноваження органів та посадових осіб місцевого самовряду-

вання, якщо вони: порушують Конституцію або закони України; об-

межують права і свободи громадян; не забезпечують наданих їм зако-

ном повноважень. 

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» визна-

чає порядок і підстави дострокового припинення повноважень: 

- рад (ст. 78); 

- сільського, селищного, міського голови (ст. 79); 

- дострокове припинення повноважень старости (ст. 79-
1)

); 

- дострокового припинення повноважень органів самоорганіза-

ції населення (ст.80). 

Закон передбачає і підстави. 

Повноваження цих органів припиняються у разі: 

- невиконання рішень сільської, селищної, міської, районної у 

місті ради, її виконавчого комітету, загальних зборів громадян або не-

виконання своїх повноважень; 

- їх саморозпуску. 

Рішення про дострокове припинення повноважень органу само-

організації населення приймається загальними зборами громадян, що 

утворили даний орган, або відповідною радою. 
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Питання для самоконтролю 

1. Які основні етапи розвитку інституту місцевого самовряду-

вання в Україні? 

2. Охарактеризуйте основні теорії місцевого самоврядування.  

3. Визначте зміст місцевих фінансів. 

4. Дайте характеристику основних функцій місцевих фінансів. 

5. Назвіть основні елементи системи місцевих фінансів. 

6. Які основні закони складають правову базу місцевих фінан-

сів? 

7. Назвіть складові системи місцевого самоврядування в Украї-

ні. Охарактеризуйте їх. 

8. Охарактеризуйте правовий статус територіальної грома-

ди. 

9. Які функції територіальної громади? 

10. Охарактеризуйте форми вирішення територіальною грома-

дою питань місцевого значення.  
 

ТЕМА 2. ФІНАНСОВА ПОЛІТИКА МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ 

ВЛАДИ 
2.1. Суть та основні положення  державної регіональної фінан-

сової політики. 

2.2. Місцеві бюджети в економічній системі держави. 

2.3. Повноваження органів місцевого самоврядування. 

Ключові терміни: Поняття державної регіональної політики. 

Основні завдання державної регіональної фінансової політики. На-

прями реалізації місцевої фінансової політики. Місцевий бюджет. 

Бюджет місцевого самоврядування. Фонди місцевого бюджету. Пов-

новаження органів місцевого самоврядування. 

Література:[1-6, 8, 9,10 ]. 

2.1. Суть та основні положення  державної регіональної фі-

нансової політики 

 

Державна регіональна фінансова політика - це система захо-

дів, що здійснюються центральною владою з метою управління про-

цесом утворення, розподілу, перерозподілу й використання фінансо-

вих ресурсів у регіонах та в інших адміністративно-територіальних 
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одиницях. 

Заходи щодо фінансового вирівнювання мають на меті забезпе-

чити кожному місцевому самоврядуванню можливість надавати соці-

альні послуги на приблизно однаковому рівні за однакових ставок 

оподаткування. Оскільки базова дотація не прив'язана до фінансуван-

ня конкретних видатків, ці трансферти працюють на вирівнювання 

видаткового потенціалу місцевого самоврядування на рівні області, 

міста та району. В такий спосіб базова дотація примирюює між собою 

мету вирівнювання та мету забезпечення розмаїтості місцевих бюдже-

тів. 

Згідно з принципом єдності бюджетної системи України держа-

вна регіональна політика реалізується на основі Конституції України, 

законодавства про місцеве самоврядування, галузевого і бюджетного 

законодавства та загальнодержавних фінансових нормативів бюджет-

ної забезпеченості. 

Цілі державної регіональної фінансової політики: 

- зближення рівнів соціально-економічного розвитку окремих 

регіонів; 

- надання фінансової допомоги територіям, які не мають достат-

ніх ресурсів для виконання покладених на них функцій і обов'язків; 

- створення умов для надання громадських послуг за єдиними 

стандартами на всій території країни; 

- подолання відставання у розвитку соціально-культурної сфери 

та соціальної інфраструктури в малих містах, селах і селищах; 

- забезпечення комплексного економічного й соціального розви-

тку територіальних одиниць; 

- зменшення й подолання диспропорцій територіального розмі-

щення виробничих потужностей, усунення надмірної концентрації 

техногенно й екологічно небезпечних виробництв в окремих регіонах; 

- реструктуризація економічної та соціальної сфери депресивних 

територій і регіонів першої хвилі індустріалізації; 

- створення умов для ефективного й раціонального використан-

ня природних і ресурсних можливостей територій; 

- розширення можливостей використання територіальних фак-

торів економічного розвитку на основі фінансової автономії місцевої 

влади, її ініціативи та підприємливості, зміцнення фінансових основ 

місцевого самоврядування як інституту суспільного розвитку і само-

регуляції; 
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- створення умов для розвитку міжкомунального і міжрегіона-

льного співробітництва як фактора підвищення ділової активності в 

країні. 

Головним елементом у системі заходів державної регіональної 

фінансової політики є надання допомоги владним органам тих терито-

рій, котрі не мають достатніх ресурсів для виконання покладених на 

них функцій. 

Визначають такі основні завдання державної регіональної фі-

нансової політики: 

а) створення правової бази для реалізації цілей державної регіо-

нальної фінансової політики. Обов'язком центральної влади є забезпе-

чення єдиних стандартів якості життя на всій території країни; 

б) визначення на основі об'єктивних критеріїв переліку та кла-

сифікації регіонів і територій України. Вищими органами державної 

влади встановлюється перелік регіонів і територій, які потребують 

фінансової підтримки центральної влади; 

в) використання набутого у багатьох країнах досвіду організа-

ційних механізмів досягнення цілей державної регіональної фінансо-

вої політики. Сюди включають: 

1) територіальне планування; 

2) програми соціально-економічного розвитку регіонів; 

3) надання територіям особливого економічного статусу (ві-

льних, спеціальних, офшорних, торгових зон, зон прикордонного 

співробітництва); 

4) організація міжкомунальних і міжрегіональних горизонта-

льних об'єднань та їхніх різноманітних асоціацій, підготовка кадрів 

для місцевої влади. 

г) запровадження і використання арсеналу фінансових інстру-

ментів досягнення цілей державної регіональної фінансової політики: 

1) спеціальні бюджетні режими для місцевої влади; 

2) преференції; 

3) кредити; 

4) податкові пільги й повне звільнення від оподаткування пі-

дприємств, які сприяють розширенню зайнятості в депресивних регіо-

нах; 

5) зменшення процентних ставок за позиками; 

6) зниження орендної плати за користування приміщеннями 

та земельними ділянками; 
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7) надання земельних ділянок під нове будівництво безкош-

товно; 

8) створення сприятливих умов для розвитку дрібного бізне-

су. 

Основними напрямами реалізації місцевої фінансової політики 

є: удосконалення системи стратегічного фінансового планування з 

тим, щоб вона ґрунтувалася на об’єктивних критеріях; стимулю- ван-

ня до об’єднання на договірних засадах фінансових й інших ресурсів 

місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самовряду-

вання для вирішення місцевих проблем; підвищення результативності 

використання ресурсів за рахунок їх концентрації на виконанні пріо-

ритетних про грам (рис. 2.1).  

 
 

Рисунок 2.1 - Реалізація місцевої фінансової політики 
  

В Україні необхідно виробити цілеспрямовану місцеву фінансо-

ву політику, яка б за допомогою відповідних інструментів зменшила 

навантаження на економіку, мала яскраво виражене соціальне спряму-

вання. Реалізація цих заходів дасть змогу посилити взаємодію місце-

вих органів виконавчої влади й органів місцевого самоврядування у 

фінансових питаннях, ув’язати між собою фінансову політику за регі-

ональною та галузевою ознаками, узгодити бюджетні програми з 

пріоритетами суспільного розвитку та забезпечити першочергову реа-

лізацію цих програм, не допустити прийняття необґрунтованих полі-

тичних рішень, не підкріплених достатніми ресурсами, підвищити 

ефективність контролю за дотриманням принципу результативності 

використання бюджетних коштів.  
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економічних проблем 
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тання ресурсів 
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2.2. Місцеві бюджети в економічній системі держави 

 

Найважливіші аспекти ролі місцевих бюджетів полягають в то-

му, що: 

- місцеві бюджети є важливим інструментом макроекономічного 

регулювання (перерозподіляють близько 10% вартості  ВВП України); 

- місцеві бюджети сприяють досягненню пропорційності у роз-

витку територій. Це досягається за допомогою диверсифікації норма-

тивів відрахувань від регулюючих доходів, що надходять до бюджетів 

різних утворень в Україні, а також за допомогою надання бюджетних 

трансферів (дотацій, субвенцій із Державного бюджету України). У 

процесі бюджетного регулювання вирівнюється бюджетна забезпече-

ність територій і поступово усуваються відмінності соціально-

економічного розвитку; 

- майже половина видатків зведеного бюджету України фінансу-

ється через місцевий бюджет; 

- місцевий бюджет виступає практично єдиним джерелом кош-

тів для вирішення місцевих проблем; 

- за допомогою місцевого бюджету втілюються загальнодержав-

ні програми, пов'язані з розвитком галузей народного господарства, 

здійснюється підтримка вітчизняних виробників; 

- місцевий бюджет - основний фінансовий план розвитку тери-

торіальних громад. Доходи місцевих бюджетів характеризують ре-

зультати роботи підприємств, організацій, суб'єктів підприємницької 

діяльності, що працюють на певній території. Видатки місцевого бю-

джету відображають стан місцевого, житлового, комунального госпо-

дарства, визначають основні напрями витрачання мобілізованих кош-

тів. 

Система місцевих бюджетів - це сукупність самостійних бю-

джетів, які не включаються до складу державного бюджету і один од-

ного. 

Місцевий бюджет - сукупність економічних (грошових) відно-

син, що виникають у зв'язку з утворенням і використанням фондів 

грошових засобів місцевих органів влади у процесі перерозподілу на-

ціонального доходу з метою забезпечення розширеного відтворення та 

задоволення потреб суспільства. 

Важливий документ, що визначає бюджетну політику на місце-

вому рівні, - програма економічного і соціального розвитку регіо-
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ну, яка має містити: 

- характеристику головних проблем розвитку економіки і соціа-

льної сфери регіону; 

- аналіз розвитку адміністративно-територіальної одиниці (АТО) 

за попередній і поточний роки; 

- стан використання природного, виробничого, науково-

технічного потенціалу, оцінку екологічної ситуації у регіоні; 

- можливі шляхи вирішення головних проблем регіону; 

- цілі та пріоритети соціально-економічного розвитку в наступ-

ному році; 

- систему заходів органів місцевого самоврядування для реалі-

зації соціально-економічної політики з визначенням термінів вико-

нання і виконавців; 

- основні показники соціально-економічного розвитку адмініст-

ративно-територіальної одиниці; 

- місцеві програми. 

Місцеві бюджети структурно є складовою бюджетної системи 

України і поряд із Державним бюджетом утворюють зведений (кон-

солідований) бюджет України. 
У Бюджетному кодексі України визначено, що бюджет - план 

формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення 

завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної 

влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місце-

вого самоврядування протягом бюджетного періоду. 

Бюджетна система України ґрунтується на таких принципах: 

принцип єдності бюджетної системи; принцип збалансованості; прин-

цип самостійності; принцип повноти; принцип обґрунтованості; прин-

цип ефективності та результативності; принцип субсидіарності; прин-

цип цільового використання бюджетних коштів; принцип справедли-

вості і неупередженості; принцип публічності та прозорості. 

Місцевими бюджетами є бюджет Автономної Республіки 

Крим, обласні, районні бюджети та бюджети місцевого самоврядуван-

ня. 

Бюджетами місцевого самоврядування є бюджети територіа-

льних громад сіл, їх об'єднань, селищ, міст (у тому числі районів у мі-

стах), бюджети об’єднаних територіальних громад. 

Бюджети об’єднаних територіальних громад - бюджети 

об’єднаних територіальних громад, створених згідно із законом та пе-
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рспективним планом формування територій громад, а також бюджети 

об’єднаних територіальних громад, визнаних Кабінетом Міністрів 

України спроможними в порядку, встановленому законом. 

Бюджетна класифікація - єдине систематизоване згрупування 

доходів, видатків, кредитування, фінансування бюджету, боргу відпо-

відно до законодавства України та міжнародних стандартів. 

Кожна частина бюджету (доходи і видатки) включає загальний і 

спеціальний фонди. 

Загальний фонд забезпечує більшість видів діяльності та про-

грам органів місцевого самоврядування. Сюди надходять кошти, які 

мають загальнодержавний характер і є об'єктом загальнодержавного 

перерозподілу. 

Спеціальний фонд акумулює визначені надходження, що ви-

трачаються на певні цілі. Тут зосереджуються доходи державних ці-

льових фондів, а також спеціальні кошти бюджетних організацій, які 

носять компенсаційний характер і використовуються у спеціальних 

цілях. Окрім цього, складовою спеціальних фондів є бюджети розви-

тку місцевих бюджетів. 

Місцевий бюджет поділяється на поточний бюджет і бюджет 

розвитку. Поточний бюджет використовується для виконання як вла-

сних, так і делегованих повноважень. 

Кошти поточного бюджету спрямовуються на фінансування 

установ і закладів виробничої і соціальної інфраструктури, що утри-

муються за рахунок бюджетних асигнувань, а також на фінансування 

заходів стосовно соціального захисту населення. 

Головна мета створення бюджету розвиту - фінансування про-

грам соціально-економічного розвитку відповідної території, пов'яза-

них із розширеним відтворенням. Поточний бюджет покриває щоден-

ні витрати на надання послуг, у той час як бюджет розвитку фінансує 

нерутинні витрати на розвиток інфраструктури, громадські споруди, 

обладнання та викуп земельних ділянок. 

Поділ місцевих бюджетів на поточний бюджет і бюджет розвит-

ку визначає порядок фінансування за умов наявності дефіциту бюдже-

ту у зв'язку з недовиконанням доходів бюджету. У такому випадку 

насамперед фінансуються видатки, що включені в поточний бюджет. 

 

2.3. Повноваження органів місцевого самоврядування 

 



 22 

Під компетенцією органів місцевого самоврядування розуміють 

коло повноважень, якими вони наділяються законом для виконання 

покладених на них функцій. 

Конституцією України (стаття 143) передбачені в загальному 

вигляді найважливіші питання, віднесені до відання місцевого самов-

рядування: «територіальні громади села, селища, міста безпосередньо 

або через утворені ними органи місцевого самоврядування управля-

ють майном, що є в комунальній власності; затверджують програми 

соціально-економічного та культурного розвитку і контролюють їх 

виконання; затверджують бюджети відповідних адміністративно-

територіальних одиниць і контролюють їх виконання; встановлюють 

місцеві податки і збори відповідно до закону; забезпечують проведен-

ня місцевих референдумів та реалізацію їх результатів; утворюють, 

реорганізовують та ліквідовують комунальні підприємства, організації 

і установи, а також здійснюють контроль за їх діяльністю; вирішують 

інші питання місцевого значення, віднесені законом до їхньої 

компетенції» (рис. 2.2). 

Деталізуються й конкретизуються повноваження місцевого са-

моврядування в Законі України "Про місцеве самоврядування в Укра-

їні", у галузевому законодавстві та в інших правових актах. Переважна 

більшість повноважень місцевого самоврядування здійснюється через 

представницькі органи місцевого самоврядування та їх виконавчі ор-

гани. 

Сільські, селищні та міські ради мають право розглядати і вирі-

шувати питання, віднесені Конституцією та законами України до їх 

відання. Закон "Про місцеве самоврядування в Україні" (стаття 26), 

визначає виключну компетенцію сільських, селищних і міських рад, 

яку становлять питання, що можуть бути вирішені тільки на пленар-

них засіданнях відповідної ради.  

Щодо сфери економічного і соціального розвитку території, бю-

джету та управління комунальною власністю, то до них віднесені пи-

тання: 

- затвердження програм соціально-економічного та культурного 

розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць, ці-

льових програм з інших питань місцевого самоврядування; 

- затвердження місцевого бюджету, внесення змін до нього; за-

твердження звіту про виконання відповідного бюджету; 
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- встановлення місцевих податків і зборів відповідно 

до Податкового кодексу України; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.2- Повноваження місцевого самоврядування 

 

Територіальні громади села, селища, міста  (безпосередньо або через 

органи місцевого самоврядування, що утворені ними) 

управляють 

затверджують 

контролюють 

встановлюють 

забезпечують 

утворюють, реор-

ганізують, лікві-

дують 

майном, яке є комунальною власніс-

тю 

програми соціально-економічного та 

культурного розвитку 

бюджети відповідних адміністрати-

вно-територіальних одиниць 

виконання програм соціально-

економічного та культурного розвит-

ку 

виконання бюджетів відповідних 

адміністративно-територіальних 

одиниць 

діяльність комунальних підприємств, 

організацій і установ 

місцеві податки і збори 

проведення місцевих референдумів 

та реалізацію їх результатів 

комунальні підприємства, організації 

вирішують 

інші питання місцевого значення, 

віднесені законом до їхньої компе-

тенції 
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- утворення цільових фондів, затвердження положень про ці фо-

нди; 

- прийняття рішень щодо здійснення місцевих запозичень; 

- прийняття рішень щодо передачі коштів з відповідного місце-

вого бюджету; 

- прийняття рішень щодо надання відповідно до чинного зако-

нодавства пільг по місцевих податках і зборах, а також земельному 

податку; 

- встановлення для підприємств, установ та організацій, що на-

лежать до комунальної власності відповідних територіальних громад, 

розміру частки прибутку, яка підлягає зарахуванню до місцевого бю-

джету; 

- прийняття рішень щодо відчуження відповідно до закону ко-

мунального майна; затвердження місцевих програм приватизації, а 

також переліку об'єктів комунальної власності, які не підлягають при-

ватизації; визначення доцільності, порядку та умов приватизації об'єк-

тів права комунальної власності; вирішення питань про придбання в 

установленому законом порядку приватизованого майна, про вклю-

чення до об'єктів комунальної власності майна, відчуженого у процесі 

приватизації, договір купівлі-продажу якого в установленому порядку 

розірвано або визнано недійсним, про надання у концесію об'єктів 

права комунальної власності, про створення, ліквідацію, реорганіза-

цію та перепрофілювання підприємств, установ та організацій кому-

нальної власності відповідної територіальної громади. 

Реорганізація або ліквідація навчальних закладів комунальної 

форми власності здійснюється за рішенням місцевої ради; 

- прийняття рішень про передачу іншим органам окремих пов-

новажень щодо управління майном, яке належить до комунальної вла-

сності відповідної територіальної громади, визначення меж цих пов-

новажень та умов їх здійснення; 

- створення у разі необхідності органів і служб для забезпечення 

здійснення з іншими суб'єктами комунальної власності спільних прое-

ктів або спільного фінансування (утримання) комунальних підпри-

ємств, установ та організацій, визначення повноважень цих органів 

(служб); 

- вирішення відповідно до законодавства питань про створення 

підприємствами комунальної власності спільних підприємств, у тому 

числі з іноземними інвестиціями; 
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- вирішення відповідно до закону питань регулювання земель-

них відносин; 

- затвердження ставок земельного податку відповідно 

до Податкового кодексу України; 

- вирішення відповідно до закону питань про надання дозволу 

на спеціальне використання природних ресурсів місцевого значення, а 

також про скасування такого дозволу; 

- прийняття рішень про організацію територій і об'єктів природ-

но-заповідного фонду місцевого значення та інших територій, що під-

лягають особливій охороні; внесення пропозицій до відповідних дер-

жавних органів щодо оголошення природних та інших об'єктів, що 

мають екологічну, історичну, культурну або наукову цінність, пам'ят-

ками природи, історії або культури, які охороняються законом, прийн-

яття рішень про оголошення в місцях масового розмноження та виро-

щування потомства дикими тваринами "сезону тиші" з обмеженням 

господарської діяльності та добуванням об’єктів тваринного світу; 

- надання відповідно до законодавства згоди на розміщення на 

території села, селища, міста нових об'єктів, у тому числі місць чи 

об'єктів для розміщення відходів, сфера екологічного впливу діяльно-

сті яких згідно з діючими нормативами включає відповідну територію; 

- затвердження в установленому порядку місцевих містобудів-

них програм, генеральних планів забудови відповідних населених пу-

нктів, іншої містобудівної документації; 

- затвердження договорів, укладених сільським, селищним, мі-

ським головою від імені ради, з питань, віднесених до її виключної 

компетенції; 

- встановлення відповідно до законодавства правил з питань 

благоустрою території населеного пункту, забезпечення в ньому чис-

тоти і порядку, торгівлі на ринках, додержання тиші в громадських 

місцях, за порушення яких передбачено адміністративну відповідаль-

ність; 

- прийняття у межах, визначених законом, рішень з питань бо-

ротьби зі стихійним лихом, епідеміями, епізоотіями, за порушення 

яких передбачено адміністративну відповідальність; 

- прийняття рішень, пов'язаних із створенням спеціальних віль-

них та інших зон, змінами в статусі цих зон, внесення до відповідних 

органів пропозицій з цих питань; надання згоди на створення таких 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2755-17
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зон за ініціативою Президента України або Кабінету Міністрів Украї-

ни; 

- прийняття рішення про дострокове припинення повноважень 

органів територіальної самоорганізації населення у випадках, перед-

бачених цим Законом; 

- затвердження статуту територіальної громади; 

- затвердження відповідно до закону Положення про зміст, опис 

та порядок використання символіки територіальної громади; 

- надання згоди на передачу об'єктів з державної у комунальну 

власність та прийняття рішень про передачу об'єктів з комунальної у 

державну власність, а також щодо придбання об'єктів державної влас-

ності; 

- створення відповідно до законодавства комунальної аварійно-

рятувальної служби; 

- вирішення питань у сфері поводження з небезпечними відхо-

дами відповідно до законодавства; 

- визначення на конкурсних засадах юридичних осіб, які здійс-

нюють у межах певної території збирання та перевезення побутових 

відходів спеціально обладнаними для цього транспортними засобами; 

- затвердження порядку переміщення на штрафні майданчики 

транспортних засобів, припаркованих не у спеціально відведених міс-

цях для паркування транспортних засобів. 

- встановлення плати за доступ до об’єкта будівництва, транс-

порту, енергетики, кабельної каналізації електрозв’язку, будинкової 

розподільної мережі комунальної власності відповідно до Закону 

України "Про доступ до об’єктів будівництва, транспорту, електрое-

нергетики з метою розвитку телекомунікаційних мереж". 

Рада в межах своїх повноважень приймає нормативні та інші ак-

ти у формі рішень. 

За своєю структурою повноваження виконавчих органів 

сільських, селищних, міських рад включають: 

- власні (самоврядні)  повноваження, здійснення   яких 

пов’язане з вирішенням питань місцевого значення, наданням громад-

ських послуг населенню; 

- делеговані повноваження (окремі повноваження органів вико-

навчої влади надані законом органам місцевого самоврядування), 

здійснення яких пов'язане з виконанням функцій виконавчої влади на 

місцях. Необхідність делегування окремих повноважень органів вико-

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1834-19
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навчої влади органам місцевого самоврядування випливає з принципу 

субсидіарності, передбаченого  статтею 4 Європейської Хартії місце-

вого  самоврядування. 

Власні та делеговані повноваження виконавчих органів сільсь-

ких,  селищних і міських рад систематизовані в Законі України "Про 

місцеве самоврядування в Україні" щодо відповідних предметів ві-

дання. 

У сфері соціально-економічного і культурного розвитку, плану-

вання та обліку до їх повноважень Закон відносить: 

а) власні (самоврядні) повноваження: 

1) підготовка програм соціально-економічного та культурно-

го розвитку сіл, селищ, міст, цільових програм з інших питань самов-

рядування, подання їх на затвердження ради, організація їх виконання; 

подання раді звітів про хід і результати виконання цих програм; 

2) забезпечення збалансованого економічного та соціального 

розвитку відповідної території, ефективного використання природних, 

трудових і фінансових ресурсів: 

- забезпечення популяризації та ефективного використання 

територій та об’єктів для потреб кінематографії, розроблення місце-

вих програм фінансової підтримки кінематографії та місцевих про-

грам використання потенціалу місцевої сервісної індустрії в галузі 

кінематографії, проведення заходів кінокомісій, спрямованих на про-

сування (промоцію) відповідних територій та об’єктів, забезпечення 

співпраці з кінокомісіями інших територіальних громад; 

- звернення до центрального органу виконавчої влади, що ре-

алізує державну політику у сфері кінематографії, Ради з державної 

підтримки кінематографії щодо одержання державних субсидій для 

проведення заходів кінокомісій, спрямованих на популяризацію Укра-

їни та її регіонів як привабливих локацій для створення кінематогра-

фічної продукції та аудіовізуальних творів, а також для проведення 

заходів кінокомісій, спрямованих на просування (промоцію) націона-

льних фільмів у населених пунктах територіальної громади, які не 

мають діючих кінотеатрів; 

- узгодження із суб’єктами кінематографії питань щодо про-

ведення зйомок на території відповідної територіальної громади за 

поданням кінокомісій; 

3) забезпечення складання балансів фінансових, трудових ре-

сурсів, грошових доходів і видатків, необхідних для управління соціа-
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льно-економічним і культурним розвитком відповідної території, а 

також визначення потреби у місцевих будівельних матеріалах, паливі; 

4) розгляд проектів планів підприємств і організацій, які на-

лежать до комунальної власності відповідних територіальних громад, 

внесення до них зауважень і пропозицій, здійснення контролю за їх 

виконанням; 

5) попередній розгляд планів використання природних ресу-

рсів місцевого значення на відповідній території, пропозицій щодо 

розміщення, спеціалізації та розвитку підприємств і організацій неза-

лежно від форм власності, внесення у разі потреби до відповідних ор-

ганів виконавчої влади пропозицій з цих питань; 

6) подання до районних, обласних рад необхідних показників 

та внесення пропозицій до програм соціально-економічного та куль-

турного розвитку відповідно районів і областей, а також до планів пі-

дприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, роз-

ташованих на відповідній території, з питань, пов'язаних із соціально-

економічним та культурним розвитком території, задоволенням пот-

реб населення; 

7) залучення на договірних засадах підприємств, установ та 

організацій незалежно від форм власності до участі в комплексному 

соціально-економічному розвитку сіл, селищ, міст, координація цієї 

роботи на відповідній території; 

8) розміщення на договірних засадах замовлень на виробниц-

тво продукції, виконання робіт (послуг), необхідних для територіаль-

ної громади, на підприємствах, в установах та організаціях; 

9) утворення цільових фондів соціальної допомоги інвалідам, 

визначення порядку і умов витрачання коштів цих фондів; 

б) делеговані повноваження: 

1) участь у здійсненні державної регуляторної політики в 

межах та у спосіб, встановлені Законом України "Про засади держав-

ної регуляторної політики у сфері господарської діяльності"; 

2) розгляд і узгодження планів підприємств, установ та орга-

нізацій, що не належать до комунальної власності відповідних терито-

ріальних громад, здійснення яких може викликати негативні соціальні, 

демографічні, екологічні та інші наслідки, підготовка до них виснов-

ків і внесення пропозицій до відповідних органів; 

3) статистичний облік громадян, які постійно або тимчасово 

проживають на відповідній території; 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1160-15
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4) організаційне забезпечення надання адміністративних пос-

луг органів виконавчої влади через центри надання адміністративних 

послуг. 

Повноваження в галузі бюджету, фінансів і цін: 

а) власні (самоврядні) повноваження: 

1) складання проекту місцевого бюджету, подання його на 

затвердження відповідної ради, забезпечення виконання бюджету; 

щоквартальне подання раді письмових звітів про хід і результати ви-

конання бюджету; підготовка і подання відповідно до районних, обла-

сних рад необхідних фінансових показників і пропозицій щодо скла-

дання проектів районних і обласних бюджетів; 

2) встановлення в порядку і межах, визначених законом, та-

рифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, 

централізоване водопостачання та водовідведення, перероблення та 

захоронення побутових відходів, послуги з централізованого опален-

ня, послуги з централізованого постачання холодної води, послуги з 

централізованого постачання гарячої води, послуги з водовідведення 

(з використанням внутрішньобудинкових систем), які встановлюються 

національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг), транспортні та інші послуги; 

3) встановлення за узгодженим рішенням відповідних рад 

порядку використання коштів та іншого майна, що перебувають у спі-

льній власності територіальних громад; 

4) здійснення в установленому порядку фінансування видат-

ків з місцевого бюджету; 

5) залучення на договірних засадах коштів підприємств, 

установ та організацій незалежно від форм власності, розташованих на 

відповідній території, та коштів населення, а також бюджетних коштів 

на будівництво, розширення, ремонт і утримання на пайових засадах 

об'єктів соціальної і виробничої інфраструктури та на заходи щодо 

охорони навколишнього природного середовища; 

6) об'єднання на договірних засадах коштів відповідного міс-

цевого бюджету та інших місцевих бюджетів для виконання спільних 

проектів або для спільного фінансування комунальних підприємств, 

установ та організацій, вирішення інших питань, що стосуються спі-

льних інтересів територіальних громад; 
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7) укладення з юридичними і фізичними особами договорів 

на справляння місцевих зборів, обов'язковість укладення яких устано-

влена законодавством; 

8) підготовка та затвердження переліку спеціально відведе-

них місць для паркування транспортних засобів; 

9) участь в організації та фінансуванні капітальних ремонтів 

житлових будинків, капітальних ремонтів майна, що перебуває у спі-

льній власності співвласників багатоквартирного будинку, в межах 

бюджетних програм, визначених за рішенням відповідної сільської, 

селищної, міської ради; 

б) делеговані повноваження: 

1) здійснення відповідно до закону контролю за дотриманням 

зобов'язань щодо платежів до місцевого бюджету на підприємствах і в 

організаціях незалежно від форм власності; 

2) здійснення відповідно до закону контролю за дотриманням 

цін і тарифів; 

3) сприяння здійсненню інвестиційної діяльності на відпові-

дній території. 

Повноваження щодо управління комунальною власністю: 

а) власні (самоврядні) повноваження: 

1) управління в межах, визначених радою, майном, що нале-

жить до комунальної власності відповідних територіальних громад; 

2) встановлення порядку та здійснення контролю за викорис-

танням прибутків підприємств, установ та організацій комунальної 

власності відповідних територіальних громад; 

3) заслуховування звітів про роботу керівників підприємств, 

установ та організацій комунальної власності відповідних територіа-

льних громад; 

4) підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо 

порядку та умов відчуження комунального майна, проектів місцевих 

програм приватизації та переліку об'єктів комунальної власності, які 

не підлягають приватизації; організація виконання цих програм; по-

дання раді письмових звітів про хід та результати відчуження комуна-

льного майна; 

б) делеговане повноваження: 

1) погодження в установленому порядку кандидатур для при-

значення на посаду керівників підприємств, установ та організацій, 
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розташованих на відповідній території, які перебувають у державній 

власності. 

У межах своїх повноважень сільський, селищний або міський 

голова видає розпорядження. 

До відання районних, обласних рад Конституцією України 

(стаття 143) відносно: 

- обрання голови ради, відповідно заступника голови районної 

ради та першого заступника, заступника голови обласної ради, 

звільнення їх з посади; 

- утворення, обрання і ліквідація постійних та інших комісій ра-

ди, зміна їх складу, обрання голів комісій; 

- утворення президії (колегії) ради, затвердження положення 

про неї; 

- затвердження за пропозицією голови ради структури виконав-

чого апарату ради, його чисельності, встановленої відповідно до типо-

вих штатів, затверджених Кабінетом Міністрів України, витрат на ут-

римання ради та її виконавчого комітету; 

- затвердження регламенту ради; 

- затвердження плану роботи ради з урахуванням вимог статті 

32 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у 

сфері господарської діяльності", заслуховування звіту про його вико-

нання; 

- заснування аудіовізуальних (електронних) засобів масової 

інформації відповідної ради, призначення і звільнення їх керівників; 

- заслуховування звітів постійних комісій, керівників органів, 

які рада утворює, обирає та призначає; 

- розгляд запитів депутатів, прийняття рішень по них; 

- прийняття рішень щодо дострокового припинення повнова-

жень депутата ради в порядку, встановленому законодавством; 

- прийняття за пропозицією територіальних громад рішення що-

до проведення консультативного опитування з питань, які стосуються 

їх спільних інтересів; 

- здійснення відповідно до закону повноважень щодо організації 

проведення всеукраїнських референдумів та виборів органів 

державної влади і місцевого самоврядування; 

- затвердження відповідно до закону Положення про зміст, опис 

та порядок використання символіки району, області; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1160-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1160-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1160-15
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- прийняття рішень щодо об'єднання в асоціації, вступ до 

асоціацій та інших форм добровільних об'єднань органів місцевого 

самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних 

громад, а також про вихід із них; 

- укладення та схвалення угод про об’єднання 

єврорегіонального співробітництва, прийняття рішень про утворення 

об’єднання єврорегіонального співробітництва, про приєднання до 

такого об’єднання або про вихід з нього, затвердження статуту 

об’єднання єврорегіонального співробітництва та внесення до нього 

змін; 

- прийняття рішень про вступ до європейського об’єднання 

територіального співробітництва та про вихід з такого об’єднання; 

- затвердження програм соціально-економічного та культурного 

розвитку відповідно району, області, цільових програм з інших пи-

тань, заслуховування звітів про їх виконання; 

- розгляд прогнозів відповідно районних, обласних бюджетів, 

затвердження таких бюджетів, внесення змін до них, затвердження 

звітів про їх виконання; 

- розподіл переданих з державного бюджету коштів у вигляді 

дотацій, субвенцій відповідно між районними бюджетами, місцевими 

бюджетами міст обласного значення, сіл, селищ, міст районного зна-

чення; 

- вирішення за дорученням відповідних рад питань про продаж, 

передачу в оренду, під заставу об’єктів комунальної власності або 

прийняття рішення про здійснення державно-приватного партнерства 

щодо об’єктів комунальної власності, у тому числі на умовах концесії, 

що забезпечують спільні потреби територіальних громад і перебува-

ють в управлінні районних, обласних рад, а також придбання таких 

об’єктів в установленому законом порядку; 

- вирішення в установленому законом порядку питань щодо 

управління об'єктами спільної власності територіальних громад сіл, 

селищ, міст, районів у містах, що перебувають в управлінні районних і 

обласних рад; призначення і звільнення їх керівників; 

- вирішення відповідно до закону питань регулювання земель-

них відносин; 

-вирішення відповідно до закону питань про надання дозволу на 

спеціальне використання природних ресурсів відповідно районного, 

обласного значення, а також про скасування такого дозволу; 
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- встановлення правил користування водозабірними спорудами, 

призначеними для задоволення питних, побутових та інших потреб 

населення, зон санітарної охорони джерел водопостачання, обмеження 

або заборони використання підприємствами питної води у промисло-

вих цілях; 

- прийняття рішень про організацію територій і об'єктів природ-

но-заповідного фонду місцевого значення та інших територій, що 

підлягають особливій охороні; внесення пропозицій до відповідних 

державних органів про оголошення природних та інших об'єктів, що 

мають екологічну, історичну, культурну або наукову цінність, 

пам'ятками історії або культури, які охороняються законом, прийняття 

рішень про оголошення в місцях масового розмноження та вирощу-

вання потомства дикими тваринами "сезону тиші" з обмеженням 

господарської діяльності та добуванням об’єктів тваринного світу; 

- прийняття за пропозицією відповідних сільських, селищних, 

міських рад рішень, пов'язаних зі створенням спеціальних вільних та 

інших зон, зміною у статусі цих зон, внесення до відповідних органів 

пропозицій з цих питань; 

- прийняття рішень з питань адміністративно-територіального 

устрою в межах і в порядку, визначених законом; 

- прийняття рішень щодо делегування місцевим державним 

адміністраціям окремих повноважень районних, обласних рад; 

- заслуховування звітів голів місцевих державних адміністрацій, 

їх заступників, керівників структурних підрозділів місцевих держав-

них адміністрацій про виконання програм соціально-економічного та 

культурного розвитку, бюджету, рішень ради із зазначених питань, а 

також про здійснення місцевими державними адміністраціями делего-

ваних їм радою повноважень; 

- прийняття рішення про недовіру голові відповідної місцевої 

державної адміністрації; 

- прийняття рішень про звернення до суду щодо визнання неза-

конними актів місцевих органів виконавчої влади, підприємств, уста-

нов та організацій, які обмежують права територіальних громад у 

сфері їх спільних інтересів, а також повноваження районних, обласних 

рад та їх органів; 

- внесення до Кабінету Міністрів України пропозицій щодо го-

лови відповідної місцевої державної адміністрації; 
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- надання згоди на передачу об'єктів з державної власності у 

спільну власність територіальних громад сіл, селищ, міст та прийняття 

рішень про передачу об'єктів права спільної власності територіальних 

громад сіл, селищ, міст, що перебувають в управлінні районних, об-

ласних рад, у державну власність, а також щодо придбання об'єктів 

державної власності; 

- затвердження відповідно до закону Положення про помічника-

консультанта депутата ради та опису посвідчення помічника-

консультанта депутата ради; 

- заслуховування інформації прокурорів та керівників органів 

Національної поліції про стан законності, боротьби із злочинністю, 

охорони громадського порядку та результати діяльності на відповідній 

території; 

- встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги, які на-

даються підприємствами, що перебувають у спільній власності 

територіальних громад, представництво інтересів яких здійснює 

відповідна районна чи обласна рада, а також суб'єктами господарю-

вання, що здійснюють управління (експлуатацію) цілісними майнови-

ми комплексами таких підприємств. 

У зв'язку з тим, що районні, обласні ради не утворюють своїх 

виконавчих органів, вони делегують відповідним місцевим державним 

адміністраціям такі повноваження: 

- підготовка і внесення на розгляд ради проектів програм соці-

ально-економічного та культурного розвитку відповідно районів і об-

ластей, цільових програм з інших питань, та місцях компактного про-

живання національних меншин, також програм їх національно-

культурного розвитку,  проектів рішень, інших матеріалів з питань 

передбачених цією статтею; забезпечення виконання рішень ради; 

- підготовка пропозицій до  програм соціально-економічного 

та культурного розвитку відповідно областей та загальнодержавних 

програм економічного, науково-технічного, соціального та культурно-

го розвитку України; 

- забезпечення збалансованого економічного і соціального ро-

звитку відповідної території, ефективного використання природних, 

трудових і фінансових ресурсів; 

- підготовка і подання до відповідних органів виконавчої  вла-

ди  фінансових  показників  і  пропозицій  до   проекту Державного 

бюджету України; 
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- сприяння інвестиційній діяльності на території району та об-

ласті; 

- об'єднання на договірних засадах коштів підприємств, установ 

та організацій, розташованих на відповідній території, і населення, а 

також бюджетних коштів на будівництво, реконструкцію, ремонт та 

утримання на пайових засадах об'єктів соціальної і виробничої інфра-

структури, шляхів місцевого значення, на капітальний та поточний 

ремонт вулиць і доріг населених пунктів та інших доріг, які є складо-

вими автомобільних доріг державного значення (як співфінансування 

на договірних засадах) та на заходи щодо охорони праці та охорони 

навколишнього природного середовища; 

Місцева державна адміністрація, згідно з статтею 18 Закону 

України "Про місцеві державні адміністрації", також здійснює такі 

повноваження у сфері бюджету та фінансів: 

- складає і подає на затвердження ради проект відповідного 

бюджету та забезпечує його виконання;  звітує перед відповідною ра-

дою про його виконання; 

- подає в установленому порядку до органів виконавчої влади 

вищого рівня фінансові показники і пропозиції до проекту Державно-

го бюджету України, пропозиції щодо обсягу коштів Державного бю-

джету України для їх розподілу між: територіальними громадами, ро-

змірів дотацій і субсидій, дані про зміни складу суб'єктів, що підляга-

ють бюджетному фінансуванню, баланс фінансових ресурсів для вра-

хування їх при визначенні субвенції, а також для бюджетного вирів-

нювання, виходячи з забезпеченості мінімальних соціальних потреб; 

- отримує від усіх суб'єктів підприємницької діяльності, неза-

лежно від форм власності, інформацію, передбачену актами законо-

давства для складання та виконання бюджету; 

- здійснює фінансування підприємств, установ та організацій   

освіти,   культури,   науки,   охорони   здоров'я,   фізичної культури і 

спорту, соціального захисту населення, переданих в установленому 

законом порядку в управління місцевій адміністрації   вищими   орга-

нами   місцевого   самоврядування,   що представляють спільні інте-

реси територіальних громад, а також заходів,  пов'язаних із розвитком 

житлово-комунального господарства, благоустроєм та шляховим бу-

дівництвом, охороною довкілля та громадського порядку, інших захо-

дів, передбачених законодавством; 

- у спільних інтересах територіальних громад об'єднує на дого-
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вірній  основі бюджетні кошти  з коштами підприємств, установ,   ор-

ганізацій та населення для будівництва, розширення, реконструкції, 

ремонту та утримання виробничих підприємств, транспорту,  мереж 

тепло -,  газо-, водо-, енергозабезпечення, шляхів, зв'язку, служб з об-

слуговування населення, закладів охорони здоров’я, торгівлі, освіти, 

культури, соціального забезпечення житлово-комунальних об'єктів, у 

тому числі їх придбання для задоволення потреб населення та фінан-

сує здійснення цих заходів; 

- здійснює в установленому порядку регулювання інвестицій-

ної діяльності; 

- регулює ціни та тарифи за виконання робіт та надання житло-

во-комунальних послуг підприємствами, а також визначає і встанов-

лює норми їх споживання, здійснює контроль за їх додержанням. 

 

Питання для самоконтролю 

1. Дайте визначення державної регіональної фінансової політи-

ки. 

2. На основі яких принципів реалізується державна регіональна 

політика?  

3. В чому полягає роль місцевих бюджетів в економічній систе-

мі держави? 

4. Принципи бюджетної системи України. 

5. Охарактеризуйте види місцевих бюджетів в Україні. 

6. Охарактеризуйте повноваження місцевого самоврядування. 

 

ТЕМА 3. МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ ЯК ОСНОВА  

ФІНАНСОВОЇ БАЗИ МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ ВЛАДИ 
3.1. Склад місцевих фінансових ресурсів та оцінка автономії мі-

сцевих органів влади 

3.2. Власні та закріплені доходи місцевих бюджетів. 

3.3. Місцеві позики в Україні  та управління боргом органів міс-

цевого самоврядування. 

3.4. Види місцевих податків і зборів України. 

Ключові терміни: Фінансова незалежність органів місцевого 

самоврядування. Матеріальна та фінансова основа місцевого самов-

рядування. Склад місцевих фінансових інститутів. Система кількіс-

них показників для визначення рівня фінансової автономії органів міс-
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цевого самоврядування. Власні доходи місцевих бюджетів. Закріплені 

доходи місцевих бюджетів. Місцеві позики. Управління боргом органів 

місцевого самоврядування. Види місцевих податків і зборів України. 

Література:[1-4, 7, 9, 10 ]. 

 

3.1. Склад місцевих фінансових ресурсів та оцінка автономії 

місцевих органів влади 

 

Фінансова незалежність органів місцевого самоврядування - 

це незалежність їх від загальнодержавних органів влади у прийнятті 

певних рішень щодо місцевих проблем і забезпечення їх вирішення 

відповідними коштами. 

Головною ознакою фінансової незалежності є володіння і са-

мостійне розпорядження фінансовими ресурсами, розмір яких відпо-

відає функціям і завданням, що покладаються на органи місцевого са-

моврядування.  

Згідно статті 142 Конституції України матеріальною і фінан-

совою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме 

майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресур-

си, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у 

містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в 

управлінні районних і обласних рад. 

Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об'єднувати на 

договірних засадах об'єкти комунальної власності, а також кошти бю-

джетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансу-

вання (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ, 

створювати для цього відповідні органи і служби. 

Держава бере участь у формуванні доходів бюджетів місцевого 

самоврядування, фінансово підтримує місцеве самоврядування. Вит-

рати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень 

органів державної влади, компенсуються державою. 

Сутність місцевих фінансів як економічної категорії та зміст їх 

функцій розкриваються у складі місцевих фінансових інститутів.  

Як свідчить практика, вирішальне значення для забезпечення 

фінансової і матеріальної основи місцевого самоврядування мають 

доходи місцевих бюджетів. Бюджетний кодекс заборонив органам міс-

цевого самоврядування створювати позабюджетні цільові та валютні 

фонди. Місцеві позики не набули в Україні належного розповсюджен-
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ня через неврегульованість правових та організаційних процедур їх 

розміщення і обігу, нерозвиненість інфраструктури фондового ринку, 

відсутність вільних коштів у підприємницьких структур і населення. 

Невизначеність правових відносин стосовно володіння землею 

та іншими природними ресурсами не дає підстав розглядати названі 

об'єкти як важливу передумову функціонування органів місцевого са-

моврядування на засадах фінансової незалежності. 

Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» ви-

значено, що територіальним громадам сіл, селищ, міст, районів у мі-

стах належить право комунальної власності на рухоме і нерухоме 

майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, землю, природні ресу-

рси, підприємства, установи та організації, в тому числі банки, стра-

хові товариства, а також пенсійні фонди, частку в майні підприємств, 

житловий фонд, нежитлові приміщення, заклади культури, освіти, 

спорту, охорони здоров'я, науки, соціального обслуговування та інше 

майно і майнові права, рухомі та нерухомі об'єкти, визначені відпові-

дно до закону як об'єкти права комунальної власності, а також кошти, 

отримані від їх відчуження. 

Територіальні громади сіл, селищ, міст, районів у містах безпо-

середньо або через органи місцевого самоврядування можуть об'єдну-

вати на договірних засадах на праві спільної власності об'єкти права 

комунальної власності, а також кошти місцевих бюджетів для вико-

нання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) 

комунальних підприємств, установ та організацій і створювати для 

цього відповідні органи і служби. 

Районні та обласні ради від імені територіальних громад сіл, 

селищ, міст здійснюють управління об'єктами їхньої спільної власно-

сті, що задовольняють спільні потреби територіальних громад. 

Органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах тери-

торіальних громад відповідно до закону здійснюють правомочності 

щодо володіння, користування та розпорядження об'єктами права ко-

мунальної власності, в тому числі виконують усі майнові операції, 

можуть передавати об'єкти права комунальної власності у постійне 

або тимчасове користування юридичним та фізичним особам, здавати 

їх в оренду, продавати і купувати, використовувати як заставу, вирі-

шувати питання їхнього відчуження, визначати в угодах та договорах 

умови використання та фінансування об'єктів, що приватизуються та 

передаються у користування і оренду. 
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Доцільність, порядок та умови відчуження об'єктів права кому-

нальної власності визначаються відповідною радою. Доходи від від-

чуження об'єктів права комунальної власності зараховуються до від-

повідних місцевих бюджетів і спрямовуються на фінансування захо-

дів, передбачених бюджетами розвитку. 

Майнові операції, які здійснюються органами місцевого самов-

рядування з об'єктами права комунальної власності, не повинні ослаб-

лювати економічних основ місцевого самоврядування, зменшувати 

обсяг та погіршувати умови надання послуг населенню. 

Право комунальної власності територіальної громади захища-

ється законом на рівних умовах з правами власності інших суб'єктів. 

Об'єкти права комунальної власності не можуть бути вилучені у тери-

торіальних громад і передані іншим суб'єктам права власності без зго-

ди безпосередньо територіальної громади або відповідного рішення 

ради чи уповноваженого нею органу, за винятком випадків, передба-

чених законом. 

Сільські, селищні, міські, районні в містах (у разі їх створення) 

ради мають право: 

- вносити пропозиції про передачу або продаж у комунальну 

власність відповідних територіальних громад підприємств, установ та 

організацій, їх структурних підрозділів та інших об'єктів, що належать 

до державної та інших форм власності, якщо вони мають важливе зна-

чення для забезпечення комунально-побутових і соціально-

культурних потреб територіальних громад; 

- на переважне придбання в комунальну власність приміщень, 

споруд, інших об'єктів, розташованих на відповідній території, якщо 

вони можуть бути використані для забезпечення комунально-

побутових та соціально-культурних потреб територіальних громад; 

- мати об'єкти комунальної власності за межами відповідних ад-

міністративно-територіальних одиниць. 

Самостійність, як складова фінансової незалежності, передба-

чена в Бюджетному кодексі України. Вона забезпечується передбаче-

ними даним нормативним актом такими нормами: 

- держава коштами державного бюджету не несе відповідально-

сті за бюджетні зобов'язання органів влади Автономної Республіки 

Крим та органів місцевого самоврядування; 

- органи влади Автономної Республіки Крим та органи місцево-

го самоврядування коштами місцевих бюджетів не несуть відповіда-
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льності за бюджетні зобов'язання одне одного, а також держави; 

- за місцевими бюджетами закріплюються відповідні джерела 

доходів; 

- органи влади Автономної Республіки Крим та органи місцево-

го самоврядування мають право визначати напрями використання бю-

джетних коштів відповідно до законодавства України; 

- органи місцевого самоврядування мають право самостійно і 

незалежно одне від одного розглядати та затверджувати відповідні 

місцеві бюджети. 

Рівень фінансової автономії органів місцевого самовряду-

вання може бути визначений за системою кількісних показників: 

- показник питомої ваги видатків на реалізацію власних по-

вноважень - це показник частки видатків місцевих органів влади, що 

забезпечують виконання покладених на них функцій і завдань; 

- показник питомої ваги обов'язкових видатків вказує на ма-

сштаби втручання державної влади у сферу діяльності місцевих орга-

нів влади. Якщо місцевий орган влади не може забезпечити фінансу-

вання обов'язкових видатків на рівні державних стандартів, то держа-

ва надає йому фінансову допомогу; 

- показник питомої ваги видатків на фінансування делего-

ваних повноважень відображає обсяг завдань державної влади, що 

делегуються нею органам місцевої влади. Даний показник відображає, 

якою мірою органи місцевої влади є агентами центральних органів 

влади на місцях; 

- показник питомої ваги власних доходів у доходах місцевих 

бюджетів вказує на ступінь залежності доходних джерел місцевих 

органів влади від їх власної діяльності та власних рішень. Це показник 

рівня незалежності доходної бази місцевих органів влади від доходної 

бази центральних органів влади, самостійності місцевих бюджетів; 

- показник питомої ваги власних і закріплених доходів є по-

казником рівня самостійності місцевих органів влади з урахуванням 

переданої їм державою додаткової доходної бази; 

- показник питомої ваги місцевих податків і зборів у місце-

вих доходах характеризує частку доходів бюджету, що формується за 

рахунок встановлених місцевими органами податків і зборів; 

- ступінь залежності від окремих доходних джерел вказує на 

залежність місцевих органів влади від окремих суспільних груп, які 

формують доходні джерела. Цього не слід допускати; 
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- показник питомої ваги незв'язаних субсидій відображає об-

сяг фінансової допомоги місцевим органам влади з боку держави, яка 

не обумовлюється конкретною метою та завданнями і може бути засо-

бом зміцнення власної доходної бази місцевих органів влади. 

Коефіцієнт податкоспроможності окремої території розрахо-

вується в такий спосіб: 

а) визначається податкоспроможність окремої громади (адмініс-

тративно-територіальні одиниці - Пт): 

 

Пт = ВВПт/Нт,       (3.1) 

 

де ВВПт - абсолютний обсяг ВВП, що створюється в межах ад-

міністративно-територіальної одиниці і може бути об'єктом комуна-

льного оподаткування; 

Нт - населення адміністративно-територіальної одиниці; 

б) так само розраховується показник середньої податкоспромо-

жності в масштабах держави (Пс): 

 

Пс = ВВПс/Нс,       (3.2) 

 

де ВВПс - абсолютний обсяг ВВП, що створюється в межах 

держави і може бути об'єктом комунального оподаткування; 

Не - населення держави; 

в) розраховується коефіцієнт податкоспроможності території: 

 

Кп = Пт/Пс,       (3.3) 

 

де Пт - податкоспроможність окремої території; 

Пс - середня податкоспроможність у масштабах країни. 

Якщо Кп < 1, то така територія отримує фінансову допомогу з 

Державного бюджету в процесі фінансового вирівнювання. 

Якщо ж Кп > 1, то адміністративно-територіальна одиниця пе-

редає офіційні трансферти до Державного бюджету. 

 

3.2. Власні та закріплені доходи місцевих бюджетів 

 

З ухваленням Бюджетного кодексу України, відповідно до його 

вимог, доходи місцевих бюджетів складаються з власних і закріпле-
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них. 

Власні доходи - це доходи, що формуються на території, підві-

домчій відповідному місцевому органу влади згідно з його рішеннями. 

До власних доходів належать: місцеві податки і збори, плате-

жі, що встановлюються місцевими органами влади; доходи комуналь-

них підприємств; доходи від майна, що належить місцевій владі, та 

інші. 

Закріплені доходи - це доходи, які на постійній основі закріп-

люються за певним місцевим бюджетом (податок з доходів фізичних 

осіб, державне мито, плата за ліцензії, за державну реєстрацію та ін.). 

Закріплені доходи зміцнюють самостійність місцевих бюджетів. 

 

3.3. Місцеві позики в Україні та управління боргом органів 

місцевого самоврядування 

 

Комунальний кредит - це сукупність економічних відносин 

між органами місцевого самоврядування, з одного боку, фізичними та 

юридичними особами - з іншого, при яких місцеве самоврядування 

частіше виступає як позичальник, рідше — як кредитор. Ці відносини 

базуються на умовах поворотності, платності та строковості. 

Основною причиною існування комунального кредиту є пос-

тійне протиріччя між потребами органів місцевого самоврядування і 

реальними можливостями їх задоволення. 

Основними формами місцевих запозичень в Україні є: випуск 

облігацій внутрішніх місцевих позик; отримання позик, кредитних 

ліній у фінансових установах. 
Найчастіше місцеві запозичення здійснюються у вигляді обліга-

цій внутрішніх місцевих позик. Їхній життєвий цикл включає: емісію, 

розміщення, обіг, погашення. 

Основні види місцевих позик: загальні, прибуткові, проектні. 

Загальні місцеві позики випускаються для обслуговування за-

гальних та поточних потреб органів місцевого самоврядування, для 

фінансування проектів, які не приносять прибутків.  

Прибуткові позики випускаються під конкретний прибутковий 

проект, реалізація якого матиме відповідну грошову винагороду - 

прибуток. 

Проектні місцеві позики використовуються для фінансування 

капіталомістких проектів, їх погашення проводиться за рахунок міс-
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цевих надходжень і коштів державного бюджету. 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим та міські ради 
мають право здійснювати місцеві внутрішні запозичення (за винятком 

випадків, передбачених статтею 73 БК). 

Місцеві зовнішні запозичення шляхом отримання кредитів (по-

зик) від міжнародних фінансових організацій можуть здійснювати 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні ради та всі 

міські ради. Інші місцеві зовнішні запозичення можуть здійснювати 

лише Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Київська, Сева-

стопольська міські ради, міські ради міст обласного значення. 

Право на здійснення місцевих запозичень у межах, визначених 

рішенням про місцевий бюджет, з урахуванням статті 74 БК належить 

Автономній Республіці Крим, обласній раді, територіальній громаді 

міста в особі керівника місцевого фінансового органу за дорученням 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласної ради, міської 

ради. 

Особливості здійснення місцевих запозичень і надання 

місцевих гарантій (стаття 74 БК).  

Місцеві запозичення здійснюються з метою фінансування 

бюджету розвитку: 

- бюджету Автономної Республіки Крим, міських бюджетів та 

використовуються для створення, приросту чи оновлення стратегічних 

об’єктів довготривалого користування або об’єктів, що забезпечують 

виконання завдань Верховної Ради Автономної Республіки Крим та 

міських рад, спрямованих на задоволення інтересів населення Авто-

номної Республіки Крим і територіальних громад міст; 

- обласних бюджетів та використовуються для створення, при-

росту чи оновлення стратегічних об’єктів довготривалого користуван-

ня або об’єктів, що забезпечують виконання завдань обласних рад, 

спрямованих на задоволення спільних інтересів територіальних гро-

мад області, відновлення та реконструкцію об’єктів спільної власності 

територіальних громад або державної власності, що перебувають в 

управлінні обласних рад, обласних державних адміністрацій, а також 

будівництва, реконструкції, капітального ремонту автомобільних 

доріг загального користування державного, місцевого значення. 

Обсяг та умови здійснення місцевих запозичень і надання 

місцевих гарантій погоджуються з Міністерством фінансів України. 

Обсяг та умови здійснення місцевих зовнішніх запозичень шляхом 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n1209
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n1215
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отримання кредитів (позик) від міжнародних фінансових організацій і 

надання місцевих гарантій для забезпечення повного або часткового 

виконання боргових зобов’язань суб’єктів господарювання, що вини-

кають за кредитами (позиками) від міжнародних фінансових 

організацій, вважаються погодженими, якщо Міністерством фінансів 

України рішення не прийнято протягом одного місяця з дня надход-

ження документів на погодження. 

Міністерство фінансів України здійснює реєстрацію місцевих 

запозичень та місцевих гарантій. Усі договори про місцеві запозичен-

ня, договори, виконання зобов'язань за якими забезпечено місцевими 

гарантіями, та договори про відшкодування витрат місцевого бюдже-

ту, а також зміни істотних умов таких договорів реєструються у 

Реєстрі місцевих запозичень та місцевих гарантій. 

Держава не несе відповідальності за борговими зобов'язаннями 

Автономної Республіки Крим, обласних рад і територіальних громад. 

Видатки на обслуговування місцевого боргу здійснюються за 

рахунок коштів загального фонду місцевого бюджету, а в частині об-

слуговування місцевого боргу за місцевими зовнішніми запозичення-

ми, залученими для виконання ремонтно-будівельних робіт на 

автомобільних дорогах загального користування місцевого значення 

та комунальної власності, відповідні видатки також можуть 

здійснюватися із спеціального фонду місцевого бюджету за рахунок 

субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове 

забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання 

автомобільних доріг загального користування місцевого значення, ву-

лиць і доріг комунальної власності у населених пунктах (у розмірі не 

більше 10 відсотків обсягу такої субвенції, затвердженого законом про 

Державний бюджет України для відповідного місцевого бюджету). 

Видатки місцевого бюджету на обслуговування місцевого боргу 

не можуть перевищувати 10 відсотків видатків загального фонду 

місцевого бюджету протягом будь-якого бюджетного періоду, коли 

планується обслуговування місцевого боргу. 

Якщо у процесі здійснення платежів з погашення та обслугову-

вання місцевого боргу, обумовлених договором між кредитором та 

позичальником, порушується графік платежів, що призводить до на-

рахування та сплати будь-яких штрафних санкцій, Верховна Рада 

Автономної Республіки Крим, відповідні обласна та міська ради не 
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мають права здійснювати нові місцеві запозичення протягом трьох 

наступних років. 

Порядок здійснення місцевих запозичень і надання місцевих 

гарантій встановлюється Кабінетом Міністрів України відповідно до 

умов, визначених цим БК. 

Проблеми випуску місцевих позик тісно пов'язані з проблемами 

погашення боргу органів місцевого самоврядування. 

Борг місцевого самоврядування - це загальна сума заборгова-

ності місцевого самоврядування, яка складається з усіх випущених і 

непогашених боргових зобов'язань органів місцевої влади, в тому чис-

лі гарантій за кредитами. 

 
Рисунок 3.1- Управління боргом місцевих органів влади 

 

Граничний обсяг боргу встановлюється на бюджетний період 

рішенням про місцевий бюджет. Нормативні обмеження обсягу місце-

вого боргу сприяють ефективному використанню коштів та запобіга-

ють нагромадженню боргів. 

Управління боргом, яке спрямоване на зменшення ризику і мі-

німізацію довгострокових видатків органів влади, включає наступне 

(рис. 3.1). 

Інформація про стан управління боргом повинна бути оприлюд-

нена. 

 

3.4. Види місцевих податків і зборів України 

До повноважень місцевого самоврядування в Україні нале-

жить встановлення та справляння місцевих податків і зборів, а 

саме: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/110-2011-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/110-2011-%D0%BF
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- запровадження тільки тих податків і зборів, що передбачені за-

конодавством; 

- встановлення ставок у межах граничних розмірів, передбаче-

них законодавством; 

- запровадження податкових пільг для окремих платників. 

Прийняття Податкового кодексу зумовило кардинальні зміни у 

переліку місцевих податків і зборів, що запроваджуються в Україні. 

До місцевих податків належать: 

- податок на майно; 

- єдиний податок. 

Склад податку на майно: 
- податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; 

- транспортного податку; 

- плати за землю. 

До місцевих зборів належать: 
- збір за місця для паркування транспортних засобів; 

- туристичний збір. 

Місцеві ради обов’язково установлюють єдиний податок та по-

даток на майно (в частині транспортного податку та плати за землю, 

крім земельного податку за лісові землі). 

Платниками податку на нерухоме майно є фізичні та юриди-

чні особи, в тому числі нерезиденти, які є власниками об'єктів житло-

вої нерухомості. 

Об'єктом оподаткування є об'єкт житлової нерухомості. 

Не є об'єктом оподаткування: 

а) об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, які перебувають 

у власності органів державної влади, органів місцевого самоврядуван-

ня, а також організацій, створених ними в установленому порядку, що 

повністю утримуються за рахунок відповідного державного бюджету 

чи місцевого бюджету і є неприбутковими (їх спільній власності); 

б) об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, які розташовані 

в зонах відчуження та безумовного (обов’язкового) відселення, визна-

чені законом, в тому числі їх частки; 

в) будівлі дитячих будинків сімейного типу; 

г) гуртожитки; 

ґ) житлова нерухомість непридатна для проживання, у тому 

числі у зв’язку з аварійним станом, визнана такою згідно з рішенням 

сільської, селищної, міської ради або ради об’єднаної територіальної 
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громади, що створена згідно із законом та перспективним планом 

формування територій громад; 

д) об’єкти житлової нерухомості, в тому числі їх частки, що на-

лежать дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, 

та особам з їх числа, визнаним такими відповідно до закону, дітям-

інвалідам, які виховуються одинокими матерями (батьками), але не 

більше одного такого об’єкта на дитину; 

е) об’єкти нежитлової нерухомості, які використовуються 

суб’єктами господарювання малого та середнього бізнесу, що прова-

дять свою діяльність в малих архітектурних формах та на ринках; 

є) будівлі промисловості, зокрема виробничі корпуси, цехи, 

складські приміщення промислових підприємств; 

ж) будівлі, споруди сільськогосподарських товаровиробників 

(юридичних та фізичних осіб), віднесені до класу "Будівлі 

сільськогосподарського призначення, лісівництва та рибного госпо-

дарства" (код 1271) Державного класифікатора будівель та споруд ДК 

018-2000, та не здаються їх власниками в оренду, лізинг, позичку; 

з) об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, які перебувають 

у власності громадських організацій інвалідів та їх підприємств; 

и) об’єкти нерухомості, що перебувають у власності релігійних 

організацій, статути (положення) яких зареєстровано у встановленому 

законом порядку, та використовуються виключно для забезпечення 

їхньої статутної діяльності, включаючи ті, в яких здійснюють 

діяльність засновані такими релігійними організаціями добродійні за-

клади (притулки, інтернати, лікарні тощо), крім об’єктів нерухомості, 

в яких здійснюється виробнича та/або господарська діяльність; 

і) будівлі дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів 

незалежно від форми власності та джерел фінансування, що викори-

стовуються для надання освітніх послуг; 

ї) об’єкти нежитлової нерухомості державних та комунальних 

дитячих санаторно-курортних закладів та закладів оздоровлення та 

відпочинку дітей, а також дитячих санаторно-курортних закладів та 

закладів оздоровлення і відпочинку дітей, які знаходяться на балансі 

підприємств, установ та організацій, які є неприбутковими і внесені 

контролюючим органом до Реєстру неприбуткових установ та 

організацій. У разі виключення з Реєстру неприбуткових установ та 

організацій декларація подається платником податку протягом 30 ка-

лендарних днів з дня виключення, а податок сплачується починаючи з 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/va507565-00
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/va507565-00
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/va507565-00
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місяця, наступного за місяцем, в якому відбулося виключення з 

Реєстру неприбуткових установ та організацій; 

й) об’єкти нежитлової нерухомості державних та комунальних 

центрів олімпійської підготовки, шкіл вищої спортивної майстерності, 

центрів фізичного здоров’я населення, центрів з розвитку фізичної 

культури і спорту інвалідів, дитячо-юнацьких спортивних шкіл, а та-

кож центрів олімпійської підготовки, шкіл вищої спортивної 

майстерності, дитячо-юнацьких спортивних шкіл і спортивних споруд 

всеукраїнських фізкультурно-спортивних товариств, їх місцевих 

осередків та відокремлених підрозділів, що є неприбутковими та 

включені до Реєстру неприбуткових установ та організацій. У разі 

виключення таких установ та організацій з Реєстру неприбуткових 

установ та організацій декларація подається платником податку про-

тягом 30 календарних днів з дня виключення, а податок сплачується 

починаючи з місяця, наступного за місяцем, в якому відбулося виклю-

чення з Реєстру неприбуткових установ та організацій; 

к) об’єкти нежитлової нерухомості баз олімпійської та 

паралімпійської підготовки. Перелік таких баз затверджується 

Кабінетом Міністрів України; 

л) об’єкти житлової нерухомості, які належать багатодітним або 

прийомним сім’ям, у яких виховується п’ять та більше дітей. 

Базою оподаткування є загальна площа об'єкта житлової неру-

хомості об’єкта житлової та нежитлової нерухомості, в тому числі йо-

го часток. 

Пільги із сплати податку. 

База оподаткування об’єкта/об’єктів житлової нерухомості, в 

тому числі їх часток, що перебувають у власності фізичної особи - 

платника податку, зменшується: 

а) для квартири/квартир незалежно від їх кількості - на 60 кв. 

метрів; 

б) для житлового будинку/будинків незалежно від їх кількості - 

на 120 кв. метрів; 

в) для різних типів об’єктів житлової нерухомості, в тому числі 

їх часток (у разі одночасного перебування у власності платника по-

датку квартири/квартир та житлового будинку/будинків, у тому числі 

їх часток), - на 180 кв. метрів. 

Таке зменшення надається один раз за кожний базовий податко-

вий (звітний) період (рік). 
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Ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової 

нерухомості, що перебувають у власності фізичних та юридичних 

осіб, встановлюються за рішенням сільської, селищної, міської ради 

або ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із 

законом та перспективним планом формування територій громад, 

залежно від місця розташування (зональності) та типів таких об’єктів 

нерухомості у розмірі, що не перевищує 1,5 відсотка розміру 

мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня 

звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази 

оподаткування. 

Базовий податковий період дорівнює календарному року.  

Платники податку - юридичні особи самостійно обчислюють 

суму податку станом на 1 січня звітного року і до 20 лютого цього ж 

року подають контролюючому органу за місцезнаходженням 

об’єкта/об’єктів оподаткування декларацію за формою, встановленою 

ПК. 

Податкове зобов’язання за звітний рік з податку сплачується: 

а) фізичними особами - протягом 60 днів з дня вручення подат-

кового повідомлення-рішення; 

б) юридичними особами - авансовими внесками щокварталу до 

30 числа місяця, що наступає за звітним кварталом, які 

відображаються в річній податковій декларації"; 

Транспортний податок. 
Платниками транспортного податку є фізичні та юридичні осо-

би, в тому числі нерезиденти, які мають зареєстровані в Україні згідно 

з чинним законодавством власні легкові автомобілі є об’єктами опо-

даткування. 

Об’єктом оподаткування є легкові автомобілі, з року випуску 

яких минуло не більше п’яти років (включно) та середньоринкова 

вартість яких становить понад 375 розмірів мінімальної заробітної 

плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року. 

Базою оподаткування є легковий автомобіль, що є об’єктом 

оподаткування. 

Ставка податку встановлюється з розрахунку на календарний 

рік у розмірі 25 000 гривень за кожен легковий автомобіль, що є 

об’єктом оподаткування відповідно. 

Базовий податковий (звітний) період дорівнює календарному 

року. 
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Обчислення суми податку з об’єкта/об’єктів оподаткування 

фізичних осіб здійснюється контролюючим органом за місцем 

реєстрації платника податку. 

Платники податку - юридичні особи самостійно обчислюють 

суму податку станом на 1 січня звітного року і до 20 лютого цього ж 

року подають контролюючому органу за місцем реєстрації об’єкта 

оподаткування декларацію за формою з розбивкою річної суми 

рівними частками поквартально. 

Податок сплачується за місцем реєстрації об’єктів оподатку-

вання і зараховується до відповідного бюджету згідно з положеннями 

Бюджетного кодексу України. 

Транспортний податок сплачується: 

а) фізичними особами - протягом 60 днів з дня вручення подат-

кового повідомлення-рішення; 

б) юридичними особами - авансовими внесками щокварталу до 

30 числа місяця, що наступає за звітним кварталом, які 

відображаються в річній податковій декларації"; 

Плата за землю. 

Платники земельного податку: 

- власники земельних ділянок, земельних часток (паїв); 

- землекористувачі. 

Об'єкти оподаткування земельним податком: 

- земельні ділянки, які перебувають у власності або 

користуванні; 

- земельні частки (паї), які перебувають у власності. 

База оподаткування земельним податком: 

- нормативна грошова оцінка земельних ділянок з урахуванням 

коефіцієнта індексації, визначеного відповідно до порядку, встановле-

ного цим розділом; 

- площа земельних ділянок, нормативну грошову оцінку яких не 

проведено. 

Рішення рад щодо нормативної грошової оцінки земельних 

ділянок офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого 

самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в 

якому планується застосування нормативної грошової оцінки земель 

або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень 

застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за 

плановим періодом. 
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Оподаткування земельних ділянок, наданих на землях 

лісогосподарського призначення (незалежно від місцезнаходження), 

земельним податком. 

Податок за лісові землі складається із земельного податку та 

рентної плати, що визначається податковим законодавством. 

Ставки податку за один гектар нелісових земель, які надані у 

встановленому порядку та використовуються для потреб лісового гос-

подарства 

Ставка податку за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку 

яких проведено, встановлюється у розмірі не більше 3 відсотків від їх 

нормативної грошової оцінки, для земель загального користування - 

не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки, а для 

сільськогосподарських угідь - не менше 0,3 відсотка та не більше 1 

відсотка від їх нормативної грошової оцінки, а для лісових земель - не 

більше 0,1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки. 

Ставка податку встановлюється у розмірі не більше 12 відсотків 

від їх нормативної грошової оцінки за земельні ділянки, які перебува-

ють у постійному користуванні суб’єктів господарювання (крім 

державної та комунальної форми власності). 

Ставки земельного податку за земельні ділянки, нормативну 

грошову оцінку яких не проведено. 

Ставка податку за земельні ділянки, розташовані за межами на-

селених пунктів або в межах населених пунктів, встановлюється у ро-

змірі не більше 5 відсотків від нормативної грошової оцінки одиниці 

площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області, а для сіль-

ськогосподарських угідь - не менше 0,3 відсотка та не більше 5 відсо-

тків від нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі по Автоно-

мній Республіці Крим або по області, а для лісових земель - не більше 

0,1 відсотка від нормативної грошової оцінки площі ріллі по Автоно-

мній Республіці Крим або по області. 

Пільги щодо сплати земельного податку для фізичних осіб 

Від сплати податку звільняються: 

- особи з інвалідністю першої і другої групи; 

- фізичні особи, які виховують трьох і більше дітей віком до 18 

років; 

- пенсіонери (за віком); 

- ветерани війни та особи, на яких поширюється дія Закону 

України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту"; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3551-12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3551-12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3551-12
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- фізичні особи, визнані законом особами, які постраждали 

внаслідок Чорнобильської катастрофи. 

Звільнення від сплати податку за земельні ділянки, передбачене 

для відповідної категорії фізичних осіб поширюється на земельні 

ділянки за кожним видом використання у межах граничних норм: 

-для ведення особистого селянського господарства - у розмірі не 

більш як 2 гектари; 

- для будівництва та обслуговування житлового будинку, госпо-

дарських будівель і споруд (присадибна ділянка): у селах - не більш як 

0,25 гектара, в селищах - не більш як 0,15 гектара, в містах - не більш 

як 0,10 гектара; 

- для індивідуального дачного будівництва - не більш як 0,10 

гектара; 

- для будівництва індивідуальних гаражів - не більш як 0,01 гек-

тара; 

- для ведення садівництва - не більш як 0,12 гектара. 

Від сплати податку звільняються на період дії єдиного податку 

четвертої групи власники земельних ділянок, земельних часток (паїв) 

та землекористувачі за умови передачі земельних ділянок та земель-

них часток (паїв) в оренду платнику єдиного податку четвертої групи. 

Пільги щодо сплати податку для юридичних осіб. 

Від сплати податку звільняються: 

- санаторно-курортні та оздоровчі заклади громадських 

об’єднань осіб з інвалідністю, реабілітаційні установи громадських 

об’єднань осіб з інвалідністю; 

- громадські об’єднання осіб з інвалідністю України, підприємс-

тва та організації, які засновані громадськими об’єднаннями осіб з ін-

валідністю та спілками громадських об’єднань осіб з інвалідністю і є 

їх повною власністю, де протягом попереднього календарного місяця 

кількість осіб з інвалідністю, які мають там основне місце роботи, 

становить не менш як 50 відсотків середньооблікової чисельності 

штатних працівників облікового складу за умови, що фонд оплати 

праці таких осіб з інвалідністю становить протягом звітного періоду 

не менш як 25 відсотків суми загальних витрат на оплату праці; 

- бази олімпійської та паралімпійської підготовки, перелік яких 

затверджується Кабінетом Міністрів України; 

- дошкільні та загальноосвітні навчальні заклади незалежно від 

форми власності і джерел фінансування, заклади культури, науки 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/871-2018-%D0%BF#n15


 53 

(крім національних та державних дендрологічних парків), освіти, охо-

рони здоров’я, соціального захисту, фізичної культури та спорту, які 

повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих 

бюджетів; 

-державні та комунальні дитячі санаторно-курортні заклади та 

заклади оздоровлення і відпочинку, а також дитячі санаторно-

курортні та оздоровчі заклади України, які знаходяться на балансі пі-

дприємств, установ та організацій, які є неприбутковими і внесені ко-

нтролюючим органом до Реєстру неприбуткових установ та організа-

цій. У разі виключення таких підприємств, установ та організацій з 

Реєстру неприбуткових установ та організацій декларація подається 

платником податку протягом 30 календарних днів з дня виключення, а 

податок сплачується починаючи з місяця, наступного за місяцем, в 

якому відбулося виключення з Реєстру неприбуткових установ та 

організацій; 

- державні та комунальні центри олімпійської підготовки, школи 

вищої спортивної майстерності, центри фізичного здоров’я населення, 

центри з розвитку фізичної культури і спорту осіб з інвалідністю, ди-

тячо-юнацькі спортивні школи, а також центри олімпійської 

підготовки, школи вищої спортивної майстерності, дитячо-юнацькі 

спортивні школи і спортивні споруди всеукраїнських фізкультурно-

спортивних товариств, їх місцевих осередків та відокремлених 

підрозділів, що є неприбутковими та включені до Реєстру неприбут-

кових установ та організацій, за земельні ділянки, на яких розміщені 

їх спортивні споруди. У разі виключення таких установ та організацій 

з Реєстру неприбуткових установ та організацій, декларація подається 

платником податку протягом 30 календарних днів з дня виключення, а 

податок сплачується починаючи з місяця, наступного за місяцем, в 

якому відбулося виключення з Реєстру неприбуткових установ та 

організацій. 

Земельні ділянки, які не підлягають оподаткуванню земельним 

податком. 

Не сплачується податок за: 

- сільськогосподарські угіддя зон радіоактивно забруднених те-

риторій, визначених відповідно до закону такими, що зазнали радіоак-

тивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи (зон від-

чуження, безумовного (обов'язкового) відселення, гарантованого доб-

ровільного відселення і посиленого радіоекологічного контролю), і 
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хімічно забруднених сільськогосподарських угідь, на які запровадже-

но обмеження щодо ведення сільського господарства; 

а)  землі сільськогосподарських угідь, що перебувають у 

тимчасовій консервації або у стадії сільськогосподарського освоєння; 

б) земельні ділянки державних сортовипробувальних станцій і 

сортодільниць, які використовуються для випробування сортів 

сільськогосподарських культур; 

в) землі дорожнього господарства автомобільних доріг загаль-

ного користування - землі під проїзною частиною, узбіччям, земляним 

полотном, декоративним озелененням, резервами, кюветами, мостами, 

штучними спорудами, тунелями, транспортними розв'язками, водо-

пропускними спорудами, підпірними стінками, шумовими екранами, 

очисними спорудами і розташованими в межах смуг відведення 

іншими дорожніми спорудами та обладнанням, а також землі, що зна-

ходяться за межами смуг відведення, якщо на них розміщені споруди, 

що забезпечують функціонування автомобільних доріг, а саме: 

     1) паралельні об'їзні дороги, поромні переправи, снігозахисні 

споруди і насадження, протилавинні та протисельові споруди, 

вловлюючі з'їзди, захисні насадження, шумові екрани, очисні споруди; 

      2) майданчики для стоянки транспорту і відпочинку, склади, 

гаражі, резервуари для зберігання паливно-мастильних матеріалів, 

комплекси для зважування великогабаритного транспорту, виробничі 

бази, штучні та інші споруди, що перебувають у державній власності, 

власності державних підприємств або власності господарських това-

риств, у статутному капіталі яких 100 відсотків акцій (часток, паїв) 

належить державі; 

г) земельні ділянки сільськогосподарських підприємств усіх 

форм власності та фермерських (селянських) господарств, зайняті мо-

лодими садами, ягідниками та виноградниками до вступу їх у пору 

плодоношення, а також гібридними насадженнями, генофондовими 

колекціями та розсадниками багаторічних плодових насаджень; 

д) земельні ділянки кладовищ, крематоріїв та колумбаріїв. 

е) земельні ділянки, на яких розташовані дипломатичні пред-

ставництва, які відповідно до міжнародних договорів (угод), згода на 

обов’язковість яких надана Верховною Радою України, користуються 

приміщеннями та прилеглими до них земельними ділянками на 

безоплатній основі. 
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є) земельні ділянки, надані для будівництва і обслуговування 

культових та інших будівель, необхідних для забезпечення діяльності 

релігійних організацій України, статути (положення) яких 

зареєстровано у встановленому законом порядку. 

Особливості оподаткування платою за землю. 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим та органи 

місцевого самоврядування встановлюють ставки плати за землю та 

пільги щодо земельного податку, що сплачується на відповідній 

території. 

Органи місцевого самоврядування до 25 грудня року, що 

передує звітному, подають відповідному контролюючому органу за 

місцезнаходженням земельної ділянки рішення щодо ставок земельно-

го податку та наданих пільг зі сплати земельного податку юридичним 

та/або фізичним особам за формою, затвердженою Кабінетом 

Міністрів України. 

Нові зміни щодо зазначеної інформації надаються до 1 числа 

першого місяця кварталу, що настає за звітним кварталом, у якому 

відбулися зазначені зміни. 

Плата за землю за земельні ділянки, надані гірничодобувним 

підприємствам для видобування корисних копалин та розробки родо-

вищ корисних копалин, справляється у розмірі 25 відсотків податку, 

обчисленого відповідно до ПК. 

Базовим податковим (звітним) періодом для плати за землю є 

календарний рік. 

Порядок обчислення плати за землю. 

Підставою для нарахування земельного податку є дані держав-

ного земельного кадастру. 

Центральні органи виконавчої влади, що реалізують державну 

політику у сфері земельних відносин та у сфері державної реєстрації 

речових прав на нерухоме майно, у сфері будівництва щомісяця, але 

не пізніше 10 числа наступного місяця, а також за запитом 

відповідного контролюючого органу за місцезнаходженням земельної 

ділянки подають інформацію, необхідну для обчислення і справляння 

плати за землю, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів 

України. 

Платники плати за землю (крім фізичних осіб) самостійно об-

числюють суму податку щороку станом на 1 січня і не пізніше 20 лю-

того поточного року подають відповідному контролюючому органу за 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/483-2017-%D0%BF#n11
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місцезнаходженням земельної ділянки податкову декларацію на по-

точний рік за формою, встановленою у порядку, передбачено-

му статтею 46 ПК, з розбивкою річної суми рівними частками за 

місяцями. Подання такої декларації звільняє від обов'язку подання 

щомісячних декларацій. При поданні першої декларації (фактичного 

початку діяльності як платника плати за землю) разом з нею подається 

довідка (витяг) про розмір нормативної грошової оцінки земельної 

ділянки, а надалі така довідка подається у разі затвердження нової 

нормативної грошової оцінки землі. 

Платник плати за землю має право подавати щомісяця звітну 

податкову декларацію, що звільняє його від обов'язку подання 

податкової декларації не пізніше 20 лютого поточного року, протягом 

20 календарних днів місяця, що настає за звітним. 

За нововідведені земельні ділянки або за новоукладеними дого-

ворами оренди землі платник плати за землю подає податкову 

декларацію протягом 20 календарних днів місяця, що настає за 

звітним. 

У разі зміни протягом року об'єкта та/або бази оподаткування 

платник плати за землю подає податкову декларацію протягом 20 ка-

лендарних днів місяця, що настає за місяцем, у якому відбулися такі  

Нарахування фізичним особам сум податку проводиться кон-

тролюючими органами (за місцем знаходження земельної ділянки), які 

надсилають (вручають) платникові за місцем його реєстрації до 1 лип-

ня поточного року податкове повідомлення-рішення про внесення по-

датку за формою, встановленою у порядку, визначеному статтею 

58 ПК. 

У разі переходу права власності на земельну ділянку від одного 

власника - юридичної або фізичної особи до іншого протягом кален-

дарного року податок сплачується попереднім власником за період з 1 

січня цього року до початку того місяця, в якому припинилося право 

власності на зазначену земельну ділянку, а новим власником - почи-

наючи з місяця, в якому він набув право власності. 

У разі переходу права власності на земельну ділянку від одного 

власника - фізичної особи до іншого протягом календарного року кон-

тролюючий орган надсилає (вручає) податкове повідомлення-рішення 

новому власнику після отримання інформації про перехід права 

власності. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0130-14#n16
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#n1144
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#n1398
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#n1398
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#n1398
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Якщо такий перехід відбувається після 1 липня поточного року, 

то контролюючий орган надсилає (вручає) попередньому власнику 

нове податкове повідомлення-рішення. Попереднє податкове 

повідомлення-рішення вважається скасованим (відкликаним). 

Строк сплати плати за землю. 

Власники землі та землекористувачі сплачують плату за землю з 

дня виникнення права власності або права користування земельною 

ділянкою. 

У разі припинення права власності або права користування зе-

мельною ділянкою плата за землю сплачується за фактичний період 

перебування землі у власності або користуванні у поточному році. 

Облік фізичних осіб - платників податку і нарахування 

відповідних сум проводяться контролюючими органами за місцем 

знаходження земельної ділянки щороку до 1 травня. 

Податкове зобов'язання щодо плати за землю, визначене у 

податковій декларації на поточний рік, сплачується рівними частками 

власниками та землекористувачами земельних ділянок за 

місцезнаходженням земельної ділянки за податковий період, який 

дорівнює календарному місяцю, щомісяця протягом 30 календарних 

днів, що настають за останнім календарним днем податкового 

(звітного) місяця. 

Податок фізичними особами сплачується протягом 60 днів з дня 

вручення податкового повідомлення-рішення. 

 Орендна плата. Підставою для нарахування орендної плати за 

земельну ділянку є договір оренди такої земельної ділянки. 

Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, 

які укладають договори оренди землі, повинні до 1 лютого подавати 

контролюючому органу за місцезнаходженням земельної 

ділянки переліки орендарів, з якими укладено договори оренди землі 

на поточний рік, та інформувати відповідний контролюючий орган 

про укладення нових, внесення змін до існуючих договорів оренди 

землі та їх розірвання до 1 числа місяця, що настає за місяцем, у якому 

відбулися зазначені зміни. 

Договір оренди земель державної і комунальної власності 

укладається за типовою формою, затвердженою Кабінетом Міністрів 

України. 

Платником орендної плати є орендар земельної ділянки. 

Об'єктом оподаткування є земельна ділянка, надана в оренду. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1171-15#n15


 58 

Розмір та умови внесення орендної плати встановлюються у 

договорі оренди між орендодавцем (власником) і орендарем. 

Розмір орендної плати встановлюється у договорі оренди, але 

річна сума платежу: 

а) не може бути меншою за розмір земельного податку: 

     1) для земельних ділянок, нормативну грошову оцінку яких 

проведено, - у розмірі не більше 3 відсотків їх нормативної грошової 

оцінки, для земель загального користування - не більше 1 відсотка їх 

нормативної грошової оцінки, для сільськогосподарських угідь - не 

менше 0,3 відсотка та не більше 1 відсотка їх нормативної грошової 

оцінки; 

      2) для земельних ділянок, нормативну грошову оцінку яких 

не проведено, - у розмірі не більше 5 відсотків нормативної грошової 

оцінки одиниці площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по 

області, для сільськогосподарських угідь - не менше 0,3 відсотка та не 

більше 5 відсотків нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі 

по Автономній Республіці Крим або по області; 

     3) не може перевищувати 12 відсотків нормативної грошової 

оцінки. 

Плата за суборенду земельних ділянок не може перевищувати 

орендної плати. 

Індексація нормативної грошової оцінки земель. 

Для визначення розміру податку та орендної плати 

використовується нормативна грошова оцінка земельних ділянок. 

Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну 

політику у сфері земельних відносин здійснює управління у сфері 

оцінки земель та земельних ділянок. 

Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну 

політику у сфері земельних відносин за індексом споживчих цін за 

попередній рік щороку розраховує величину коефіцієнта індексації 

нормативної грошової оцінки земель, на який індексується норматив-

на грошова оцінка сільськогосподарських угідь, земель населених 

пунктів та інших земель несільськогосподарського призначення за 

станом на 1 січня поточного року, що визначається за формулою:  Кi = 

І:100, де І - індекс споживчих цін за попередній рік. 

У разі якщо індекс споживчих цін перевищує 115 відсотків, та-

кий індекс застосовується із значенням 115. 
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Коефіцієнт індексації нормативної грошової оцінки земель 

застосовується кумулятивно залежно від дати проведення 

нормативної грошової оцінки земель. 

Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну 

політику у сфері земельних відносин, Рада міністрів Автономної 

Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські 

державні адміністрації не пізніше 15 січня поточного року забезпечу-

ють інформування центрального органу виконавчої влади, що реалізує 

державну податкову і митну політику, і власників землі та 

землекористувачів про щорічну індексацію нормативної грошової 

оцінки земель. 

Збір за місця для паркування транспортних засобів. 
Платниками збору є юридичні особи, їх філії (відділення, пред-

ставництва), фізичні особи - підприємці, які згідно з рішенням сільсь-

кої, селищної, міської ради або ради об’єднаних територіальних гро-

мад, що створені згідно із законом та перспективним планом форму-

вання територій громад, організовують та провадять діяльність із за-

безпечення паркування транспортних засобів на майданчиках для пла-

тного паркування та спеціально відведених автостоянках. 

Об’єктом оподаткування є земельна ділянка, яка згідно з рі-

шенням сільської, селищної, міської ради або ради об’єднаних терито-

ріальних громад, що створені згідно із законом та перспективним пла-

ном формування територій громад, спеціально відведена для забезпе-

чення паркування транспортних засобів на автомобільних дорогах за-

гального користування, тротуарах або інших місцях, а також комуна-

льні гаражі, стоянки, паркінги (будівлі, споруди, їх частини), які побу-

довані за рахунок коштів місцевого бюджету, за винятком площі зе-

мельної ділянки, яка відведена для безоплатного паркування транспо-

ртних засобів, передбачених статтею 30 Закону України «Про основи 

соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні». 

Базою оподаткування є площа земельної ділянки, відведена для 

паркування, а також площа комунальних гаражів, стоянок, паркінгів 

(будівель, споруд, їх частин), які побудовані за рахунок коштів місце-

вого бюджету. 

Ставки збору встановлюються за кожний день провадження ді-

яльності із забезпечення паркування транспортних засобів у гривнях 

за 1 кв. метр площі земельної ділянки, відведеної для організації та 

провадження такої діяльності, у розмірі до 0,075 відсотка мінімальної 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/875-12
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заробітної плати, установленої законом на 1 січня податкового (звіт-

ного) року. 

Сума збору за місця для паркування транспортних засобів, об-

числена відповідно до податкової декларації за звітний (податковий) 

квартал, сплачується щоквартально, у визначений для квартального 

звітного (податкового) періоду строк, за місцезнаходженням об’єкта 

оподаткування. 

Платник збору, який має підрозділ без статусу юридичної осо-

би, що провадить діяльність із забезпечення паркування транспортних 

засобів на земельній ділянці не за місцем реєстрації такого платника 

збору, зобов’язаний зареєструвати такий підрозділ як платника збору 

у контролюючому органі за місцезнаходженням земельної ділянки. 

Базовий податковий (звітний) період дорівнює календарному 

кварталу. 

Туристичний збір. 
Туристичний збір - це місцевий збір, кошти від якого зарахову-

ються до місцевого бюджету. 

Платниками збору є громадяни України, іноземці, а також осо-

би без громадянства, які прибувають на територію адміністративно-

територіальної одиниці, на якій діє рішення сільської, селищної, 

міської ради або ради об’єднаної територіальної громади, що створена 

згідно із законом та перспективним планом формування територій 

громад, про встановлення туристичного збору, та отримують (спожи-

вають) послуги з тимчасового проживання (ночівлі) із зобов’язанням 

залишити місце перебування в зазначений строк. 

Ставка збору встановлюється за рішенням відповідної 

сільської, селищної, міської ради або ради об’єднаної територіальної 

громади, що створена згідно із законом та перспективним планом 

формування територій громад, за кожну добу тимчасового розміщення 

особи у місцях проживання (ночівлі) у розмірі до 0,5 відсотка - для 

внутрішнього туризму та до 5 відсотків - для в’їзного туризму від 

розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня 

звітного (податкового) року, для однієї особи за одну добу тимчасово-

го розміщення. 

Базою справляння збору є загальна кількість діб тимчасового 

розміщення у місцях проживання (ночівлі). 

Згідно з рішенням сільської, селищної, міської ради або ради 

об’єднаної територіальної громади, що створена згідно із законом та 
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перспективним планом формування територій громад, справляння 

збору може здійснюватися з тимчасового розміщення у таких місцях 

проживання (ночівлі): 

а) готелі, кемпінги, мотелі, гуртожитки для приїжджих, хостели, 

будинки відпочинку, туристичні бази, гірські притулки, табори для 

відпочинку, пансіонати та інші заклади готельного типу, санаторно-

курортні заклади; 

б) житловий будинок, прибудова до житлового будинку, квар-

тира, котедж, кімната, садовий будинок, дачний будинок, будь-які 

інші об’єкти, що використовуються для тимчасового проживання 

(ночівлі). 

Податкові агенти. Згідно з рішенням сільської, селищної, 

міської ради або ради об’єднаної територіальної громади, що створена 

згідно із законом та перспективним планом формування територій 

громад, справляння збору може здійснюватися: 

а) адміністраціями готелів, кемпінгів, мотелів, гуртожитків для 

приїжджих та іншими закладами готельного типу, санаторно-

курортними закладами; 

б) квартирно-посередницькими організаціями, які направляють 

неорганізованих осіб на поселення у будинки (квартири), що належать 

фізичним особам на праві власності або на праві користування за до-

говором найму; 

в) юридичними особами або фізичними особами - 

підприємцями, які уповноважуються сільською, селищною, міською 

радою або радою об’єднаних територіальних громад, що створені 

згідно із законом та перспективним планом формування територій 

громад, справляти збір на умовах договору, укладеного з відповідною 

радою. 

Порядок сплати збору. 

Податкові агенти сплачують збір за своїм місцезнаходженням 

щоквартально, у визначений для квартального звітного (податкового) 

періоду строк та відповідно до податкової декларації за звітний (по-

датковий) квартал, або авансовими внесками до 30 числа (включно) 

кожного місяця (у лютому - до 28 (29) включно) на підставі рішення 

відповідної сільської, селищної, міської ради або ради об’єднаної 

територіальної громади, що створена згідно із законом та перспектив-

ним планом формування територій громад. Базовий податковий 

(звітний) період дорівнює календарному кварталу 
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Єдиний податок. 

Суб'єкти господарювання, які застосовують спрощену систему 

оподаткування, обліку та звітності, поділяються на такі групи 

платників єдиного податку: 

- перша група - фізичні особи - підприємці, які не використову-

ють працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний продаж 

товарів з торговельних місць на ринках та/або провадять господарську 

діяльність з надання побутових послуг населенню і обсяг доходу яких 

протягом календарного року не перевищує 300000 гривень; 

- друга група - фізичні особи - підприємці, які здійснюють гос-

подарську діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, плат-

никам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж 

товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства, за умови, що 

протягом календарного року відповідають сукупності таких критеріїв: 

не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які пере-

бувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 10 

осіб; обсяг доходу не перевищує 1500000 гривень. 

- третя група - фізичні особи - підприємці, які не використову-

ють працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними у 

трудових відносинах, не обмежена та юридичні особи - суб’єкти гос-

подарювання будь-якої організаційно-правової форми, у яких протя-

гом календарного року обсяг доходу не перевищує 5000000 гривень; 

- четверта група - сільськогосподарські товаровиробники: 

а) юридичні особи незалежно від організаційно-правової форми, 

у яких частка сільськогосподарського товаровиробництва за 

попередній податковий (звітний) рік дорівнює або перевищує 75 

відсотків; 

б) фізичні особи - підприємці, які провадять діяльність виключ-

но в межах фермерського господарства, зареєстрованого відповідно 

до Закону України "Про фермерське господарство". 

Порядок визначення доходів та їх склад для платників 

єдиного податку першої - третьої груп. 

Доходом платника єдиного податку є: 

- для фізичної особи - підприємця - дохід, отриманий протягом 

податкового (звітного) періоду в грошовій формі (готівковій та/або 

безготівковій); матеріальній або нематеріальній формі. При цьому до 

доходу не включаються отримані такою фізичною особою пасивні до-

ходи у вигляді процентів, дивідендів, роялті, страхові виплати і 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/973-15
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відшкодування, а також доходи, отримані від продажу рухомого та 

нерухомого майна, яке належить на праві власності фізичній особі та 

використовується в її господарській діяльності; 

- для юридичної особи - будь-який дохід, включаючи дохід 

представництв, філій, відділень такої юридичної особи, отриманий 

протягом податкового (звітного) періоду в грошовій формі (готівковій 

та/або безготівковій); матеріальній або нематеріальній формі. 

Об’єктом оподаткування для платників єдиного податку четвер-

тої групи є площа сільськогосподарських угідь (ріллі, сіножатей, па-

совищ і багаторічних насаджень) та/або земель водного фонду (внут-

рішніх водойм, озер, ставків, водосховищ), що перебуває у власності 

сільськогосподарського товаровиробника або надана йому у користу-

вання, у тому числі на умовах оренди. 

Базою оподаткування податком для платників єдиного податку 

четвертої групи для сільськогосподарських товаровиробників є нор-

мативна грошова оцінка одного гектара сільськогосподарських угідь 

(ріллі, сіножатей, пасовищ і багаторічних насаджень), з урахуванням 

коефіцієнта індексації, визначеного за станом на 1 січня базового по-

даткового (звітного) року відповідно до порядку, встановленого цим 

Кодексом. 

Базою оподаткування податком для платників єдиного податку 

четвертої групи для земель водного фонду (внутрішніх водойм, озер, 

ставків, водосховищ) є нормативна грошова оцінка ріллі в Автономній 

Республіці Крим або в області, з урахуванням коефіцієнта індексації, 

визначеного за станом на 1 січня базового податкового (звітного) року 

відповідно до порядку, встановленого цим Кодексом. 

Ставки єдиного податку для платників першої групи встанов-

люються у відсотках (фіксовані ставки) до розміру прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня 

податкового (звітного) року (далі у цій главі - прожитковий мінімум), 

другої групи - у відсотках (фіксовані ставки) до розміру мінімальної 

заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового 

(звітного) року (далі у цій главі - мінімальна заробітна плата), третьої 

групи - у відсотках до доходу (відсоткові ставки). 

Фіксовані ставки єдиного податку встановлюються сільськими, 

селищними, міськими радами або радами об’єднаних територіальних 

громад, що створені згідно із законом та перспективним планом фор-

мування територій громад, для фізичних осіб - підприємців, які 
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здійснюють господарську діяльність, залежно від виду господарської 

діяльності, з розрахунку на календарний місяць: 

- для першої групи платників єдиного податку - у межах до 10 

відсотків розміру прожиткового мінімуму; 

- для другої групи платників єдиного податку - у межах до 20 

відсотків розміру мінімальної заробітної плати. 

Відсоткова ставка єдиного податку для платників третьої групи 

встановлюється у розмірі: 

- 3 відсотки доходу - у разі сплати податку на додану вартість 

згідно з ПК; 

- 5 відсотків доходу - у разі включення податку на додану 

вартість до складу єдиного податку. 

Для фізичних осіб - підприємців, які здійснюють діяльність з 

виробництва, постачання, продажу (реалізації) ювелірних та побуто-

вих виробів з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, 

дорогоцінного каміння органогенного утворення та 

напівдорогоцінного каміння, ставка єдиного податку встановлюється 

у розмірі, визначеному підпунктом 2 пункту 293.3 статті. 

Ставка єдиного податку встановлюється для платників єдиного 

податку першої - третьої групи (фізичні особи - підприємці) у розмірі 

15 відсотків 

 Ставки єдиного податку для платників третьої групи (юридичні 

особи) встановлюються у подвійному розмірі ставок, визначених 

пунктом статті п.293.3. 

У разі здійснення платниками єдиного податку першої і другої 

груп кількох видів господарської діяльності застосовується макси-

мальний розмір ставки єдиного податку, встановлений для таких видів 

господарської діяльності. 

У разі здійснення платниками єдиного податку першої і другої 

груп господарської діяльності на територіях більш як однієї сільської, 

селищної, міської ради або ради об’єднаних територіальних громад, 

що створені згідно із законом та перспективним планом формування 

територій громад, застосовується максимальний розмір ставки 

єдиного податку, встановлений цією статтею для відповідної групи 

таких платників єдиного податку. 

Для платників єдиного податку четвертої групи розмір ставок 

податку з одного гектара сільськогосподарських угідь та/або земель 
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водного фонду залежить від категорії (типу) земель, їх розташування 

та становить (у відсотках бази оподаткування): 

- для ріллі, сіножатей і пасовищ (крім ріллі, сіножатей і пасо-

вищ, розташованих у гірських зонах та на поліських територіях, а та-

кож сільськогосподарських угідь, що перебувають в умовах закритого 

ґрунту) - 0,95; 

- для ріллі, сіножатей і пасовищ, розташованих у гірських зонах 

та на поліських територіях, - 0,57; 

- для багаторічних насаджень (крім багаторічних насаджень, 

розташованих у гірських зонах та на поліських територіях) - 0,57; 

- для багаторічних насаджень, розташованих у гірських зонах та 

на поліських територіях, - 0,19; 

- для земель водного фонду - 2,43; 

- для сільськогосподарських угідь, що перебувають в умовах за-

критого ґрунту, - 6,33. 

Перелік гірських зон та поліських територій визначається 

Кабінетом Міністрів України. 

Податковим (звітним) періодом для платників єдиного податку 

першої, другої та четвертої груп є календарний рік. 

Податковим (звітним) періодом для платників єдиного податку 

третьої групи є календарний квартал. 

Порядок нарахування та строки сплати єдиного податку 

Платники єдиного податку першої і другої груп сплачують 

єдиний податок шляхом здійснення авансового внеску не пізніше 20 

числа (включно) поточного місяця. 

Сплата єдиного податку платниками першої - третьої груп 

здійснюється за місцем податкової адреси. 

Платники єдиного податку першої і другої груп, які не викори-

стовують працю найманих осіб, звільняються від сплати єдиного по-

датку протягом одного календарного місяця на рік на час відпустки, а 

також за період хвороби, підтвердженої копією листка (листків) 

непрацездатності, якщо вона триває 30 і більше календарних днів. 

Єдиний податок, нарахований за перевищення обсягу доходу, 

сплачується протягом 10 календарних днів після граничного строку 

подання податкової декларації за податковий (звітний) квартал. 

Платники єдиного податку четвертої групи: 

а) самостійно обчислюють суму податку щороку станом на 1 

січня і не пізніше 20 лютого поточного року подають відповідному 
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контролюючому органу за місцезнаходженням платника податку та 

місцем розташування земельної ділянки податкову декларацію на по-

точний рік за формою, встановленою у порядку, передбаченому стат-

тею 46 цього Кодексу; 

б) сплачують податок щоквартально протягом 30 календарних 

днів, що настають за останнім календарним днем податкового 

(звітного) кварталу, у таких розмірах: 

     1) у I кварталі - 10 відсотків; 

      2) у II кварталі - 10 відсотків; 

      3) у III кварталі - 50 відсотків. 

 

Питання для самоконтролю 

1. Що належить до місцевих фінансових ресурсів? 

2. Назвіть ознаки фінансової незалежності місцевого самовряду-

вання. 

3. Що є фінансовою та матеріальною основою місцевого самов-

рядування? 

4. Як розраховується коефіцієнт податкоспроможності окремої 

території? 

5.В полягає суть комунального кредиту? 

6. Охарактеризуйте місцеві позики. 

7. Охарактеризуйте борг місцевого самоврядування. 

8. Охарактеризуйте місцеві податки. 

9. Охарактеризуйте місцеві збори. 

 

 


