
ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹6(84)’2012, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 387

Âèñíîâêè. Ï³ñëÿ çàêð³ïëåííÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî åêñïåðòíó ä³ÿëüí³ñòü»
ïåðåë³êó ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â åêñïåðòà, ãàðàíò³é ¿õ äîòðèìàííÿ, ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ
åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèä³â åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâîãî ñòàòóñó êåð³âíèêà
åêñïåðòíî¿ óñòàíîâè, âèìîã äî ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè, åêñïåðòíîãî âèñíîâêó, â³í
ñòàíå îñíîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì äëÿ ôîðìóâàííÿ ³íøèõ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ
àêò³â â ñôåð³ åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Article is devoted to the definition of the order of constituent power inherent in the text of the Constitution
of Ukraine, also analyzed and found problems of constituent power in Ukraine have become key to many
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conferences, round tables, the subject of a number of publications that dealt in Ukraine and abroad.
Keywords: constitution, constitutional order, the constitutional process, KonstitutsiyaUkrainy, people,
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïîíÿòòÿ “óñòàíîâ÷à âëàäà”, ÿê ³ ïîíÿòòÿ “âëàäà” âçàãàë³,
íàëåæèòü äî òèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ ïîíÿòü, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ íàø³ çíàííÿ
ïðî óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Âîäíî÷àñ, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ïîíÿòòÿ
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè äîñ³ íå îòðèìàëî îäíîçíà÷íîãî òà ïåðåêîíëèâîãî âèçíà÷åííÿ â ñóñï³ëüí³é
íàóö³; íàâïàêè, âîíî ç ÷àñîì âòðàòèëî ñâîº ïåðâèííå çíà÷åííÿ ³, ÿê ñâ³ä÷èòü íàóêîâà
ë³òåðàòóðà, éîãî ðîçóì³ííÿ íàáóëî äèñêóñ³éíîãî, ïðîáëåìíîãî õàðàêòåðó[1], à ç öèì, ó
ñâîþ ÷åðãó, ñêëàäàºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâà ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
â ÷îìó ïåðåêîíóº äîñâ³ä ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî æèòòÿ, çîêðåìà, íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè [2; 3].

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³. Ïðîáëåìè óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿íè ñòàëè êëþ÷îâèìè
íà áàãàòüîõ íàóêîâèõ êîíôåðåíö³ÿõ, êðóãëèõ ñòîëàõ, ïðåäìåòîì ðÿäó ïóáë³êàö³é,
ñåðåä îñòàííiõ ç ÿêèõ ïðîïîíóºìî çâåðíóòè óâàãó íà ðîáîòè Þ.Ã. Áàðàáàøà, À.Î.
Ñåë³âàíîâà, Â.Ô. Ñ³ðåíêà, Î.Â. Ñêðèïíþêà, Ì.I. Ñòàâíié÷óê, Ì.Î. Òåïëþêà, Â.Ë.
Ôåäîðåíêà, Â.Ì. Øàïîâàëà, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Î.². Þùèêà. Ñåðåä äèñåðòàöiéíèõ
ðîáiò ñëiä âiäìiòèòè ðîáîòó ß.Ì. Íàçàðåíêî «Íîì³íàö³éíà (óñòàíîâ÷à) ôóíêö³ÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè» (Õàðê³â, 2011ð.). Âèñîêî îöiíþþ÷è
êîæíó ç ðîáiò ÿê òàêó, ùî çàêëàëà ôóíäàìåíò ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ îêðåìèõ àñïåêòiâ
ôåíîìåíó óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, ðàçîì ç òèì, ñëiä íàãîëîñèòè, ùî íåâèðiøåíèì çàëè-
øàºòüñÿ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, ÿêà áè âèõîäèëà ç
ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà âiäïîâiäàëà ñó÷àñíèì òðàíñôîðìàö³éíèì óìîâàì.

Ìåòîþ ïðåäñòàâëåíîãî äîñë³äæåííÿ º ïðàãíåííÿ àâòîðà çàïîâíèòè ³ñíóþ÷³ â
íàóö³ ïðîãàëèíè òà ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè çãiäíî
ç ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äïðàâíèì ìîìåíòîì êîíöåïö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè,
çàêëàäåíî¿ â òåêñò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, ââàæàþòüñÿ ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 5
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå çàçíà÷åíî: „Íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â
Óêðà¿í³ º íàðîä”. ßê áà÷èìî, óòî÷íåííÿ «äåðæàâíî¿» âëàäè, ùî ìàëî ì³ñöå â
Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè – â Êîíñòèòóö³¿ â³äñóòíº [2; 3]. Çà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 5) íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ï³çí³øå, çä³éñíþþ÷è îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ ¹ 6-ðï/2005 â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ðîêó áóëî
âèçíà÷åíî, ùî, ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó: „Íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì
âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä” òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî âëàäà íàðîäó º ïåðâèííîþ, ºäèíîþ
³ íåâ³ä÷óæóâàíîþ òà çä³éñíþºòüñÿ íàðîäîì øëÿõîì â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ÷åðåç
ð³çí³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ñôîðìîâàí³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè [4].

Ç àíàë³çó ïðåàìáóëè ³ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ òà ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
– íåâèçíà÷åíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ùîäî
ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿. Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
¹3-çï â³ä 11 ëèïíÿ 1997 ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî, ùî íàðîä ëèøå îäíîðàçîâî óïîâíîâàæèâ
Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè íà ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5] ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè,
ùî ºäèíèì ñóá’ºêòîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ÿêîìó íàëåæèòü ïðàâî ïðèéìàòè Êîíñòè-
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òóö³þ Óêðà¿íè º íàðîä. Àëå â æîäíîìó ïîëîæåíí³ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðÿìî
íå ïåðåäáà÷åíî, ùî íàðîä ìàº ïðàâî ïðèéìàòè Êîíñòèòóö³þ. Ëèøå îïîñåðåäêîâàíî,
àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ìîæíà ä³éòè äî òàêîãî âèñíîâêó. Çîêðåìà öåé
âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè, áàçóþ÷èñü íà ïîëîæåííÿõ:

– ïðåàìáóëè Êîíñòèòóö³¿ äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³
íàðîäó, òà âèðàæàþ÷è ñóâåðåííó âîëþ íàðîäó ïðèéìàº Êîíñòèòóö³þ;

– ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ ÿêèì âèçíà÷åíî, ùî «íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì
âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä» òà ÿê³, â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
¹ 6-ðï/2005 â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ðîêó [4] òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî â Óêðà¿í³ âñÿ âëàäà
íàëåæèòü íàðîäîâ³, à âëàäà íàðîäó º ïåðâèííîþ, ºäèíîþ ³ íåâ³ä÷óæóâàíîþ òà çä³éñ-
íþºòüñÿ íàðîäîì øëÿõîì â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóìè, ³íø³
ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè, ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñôîð-
ìîâàí³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ âèùå ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê
ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ âèçíà÷åíî, ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóº ïåðâèííà óñòàíîâ÷à âëàäà ñóá’ºêòîì
ÿêî¿ º íàðîä. Òàêîæ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ íàðîä, ÿê ïåðâèííèé
ñóá’ºêò óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ìîæå ïðèéìàòè Êîíñòèòóö³þ (õî÷à íîðìè Îñíîâíîãî Çàêîíó
íå ì³ñòÿòü ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà ³ñíóâàííÿ ó íàðîäó òàêîãî ïîâíîâàæåííÿ òà ìåõàí³çìó
çä³éñíåííÿ ö³º¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè). Íàðîä ÿê ñóá’ºêò ïåðâèííî¿
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè òàêîæ ìîæå çä³éñíþâàòè âîëåâèÿâëåííÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóìè,
³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ðåçóëüòàòè ÿêèõ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâó ñèëó (áî
â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó ðåçóëüòàò³â âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó ö³
ôîðìè äåìîêðàò³¿ íå ìîæíà ââàæàòè ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè).

Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «ïðàâî âèçíà÷àòè
³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî íàðîäîâ³ ³ íå ìîæå áóòè
óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè» ÿê³, â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 6-ðï/2005 â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ðîêó [4] òðåáà ðîçóì³òè
òàê, ùî ò³ëüêè íàðîä ìàº ïðàâî áåçïîñåðåäíüî øëÿõîì âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó
âèçíà÷àòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³, ÿêèé çàêð³ïëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à
òàêîæ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä âíåñåííÿì çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó éîãî ðîçä³ëîì Õ²²², – ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â Êîíñòèòóö³¿
îïîñåðåäêîâàíî çà íàðîäîì âèçíàíå ïîâíîâàæåííÿ ïðèéìàòè Êîíñòèòóö³þ. Ïðî öå
éäåòüñÿ â çãàäóâàí³é ñòàòò³ ÿê «ïðàâî âèçíà÷àòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³
íàëåæèòü âèêëþ÷íî íàðîäîâ³». Áî ñó÷àñí³ äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè íå çíàþòü ³íøîãî
ïðàâîâîãî ñïîñîáó âèçíà÷àòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä ³íàêøå, í³æ çä³éñíþâàòè öå øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿. Äàþ÷è îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿì ÷. 3 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíà÷èâ ºäèíèé ìîæëèâèé ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íàðîäîì - âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì. Òàêèé âèñíîâîê ´ðóíòóºòüñÿ íà
âèùåíàâåäåíèõ ïîëîæåííÿõ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 6-ðï/2005:
«ò³ëüêè íàðîä ìàº ïðàâî áåçïîñåðåäíüî øëÿõîì âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó
âèçíà÷àòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³, ÿêèé çàêð³ïëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè».
Ïîëîæåííÿìè ö³º¿ æ ñòàòò³ çà íàðîäîì ÿê ñóá’ºêòîì ïåðâèííî¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè
âèçíàºòüñÿ ïðàâî âíîñèòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ (ùî â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëåíî ÷.
3 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ ÿê «ïðàâî çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî
íàðîäîâ³», à â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 6-ðï/2005 ðîç’ÿñíåíî ùî
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ò³ëüêè íàðîä ìàº ïðàâî áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çì³íþâàòè
êîíñòèòóö³éíèé ëàä øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó éîãî ðîçä³ëîì Õ²²²). Â³äïîâ³äíî, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî öå ïðàâî íàðîä
ðåàë³çóº áåðó÷è áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðîöåñ³, îòæå, ùå îäí³ºþ
ôîðìîþ çä³éñíåííÿ ïðÿìî¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè º êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ.

ßê ìè âæå çãàäóâàëè, ïîëîæåííÿìè ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ «íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³
ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä» çàêð³ïëþºòüñÿ ïåðâèííà óñòàíîâ÷à âëàäà,
ñóá’ºêòîì ÿêî¿ º íàðîä, àëå îêð³ì òîãî, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 6-ðï/2005 â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ðîêó ÿêèìè âèçíà÷åíî, ùî çàçíà÷åíå
ïîëîæåííÿ òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ùî â Óêðà¿í³ âñÿ âëàäà íàëåæèòü íàðîäîâ³, àëå ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ íèì íå ëèøå áåçïîñåðåäíüî, àëå é ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñôîðìîâàí³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè. Ç íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî öèìè ïîëîæåííÿìè âèçíà÷àºòüñÿ
ïîõ³äíà (ïðåäñòàâíèöüêà óñòàíîâ÷à âëàäà) ñóá’ºêòàìè ÿêî¿ âèñòóïàþòü îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Á³ëüøå í³æ 10 ðîê³â òîìó â³äîì³ óêðà¿íñüê³ äåðæàâîçíàâö³ Â.ß. Òàö³é òà Þ.Ì. Òîäèêà
â³äçíà÷èëè, ùî îñíîâîïîëîæíèì çàâäàííÿì ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó º: ñóì³ñòèòè êîíñòèòóö³éíó ìîäåëü ç ðåàëüíîþ ïðàêòèêîþ äåðæà-
âîòâîðåííÿ [6, ñ. 5]. Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî öÿ ïðîáëåìà áóäå âèð³øåíà ÷ëåíàìè Êîíñ-
òèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, à ðåçóëüòàòè ¿¿ âèð³øåííÿ çíàéäóòü ðåàëüíå âò³ëåííÿ ó
çì³íàõ äî Îñíîâíîãî Çàêîíó ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ íà
ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ ñóá’ºêò³â óñòàíîâ÷î¿ âëàäè òà ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿. À ïîêè-
ùî, êîðèñòóþ÷èñü ôîðìóëîþ çàïðîïîíîâàíîþ Â.ß. Òàö³ºì òà Þ.Ì. Òîäèêîþ, àëå
íàâïàêè, ñóì³ùóþ÷è ðåàëüíó ïðàêòèêó äåðæàâîòâîðåííÿ ç ³ñíóþ÷îþ êîíñòèòó-
ö³éíîþ ìîäåëëþ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ïðîïîíóºìî òàêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ â Êîíñ-
òèòóö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, ¿¿ ñóá’ºêò³â òà ôîðì ðåàë³çàö³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âæèâàºòüñÿ òåðì³í
«óñòàíîâ÷à âëàäà», àëå âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî öåé òåðìií íå º «÷óæèííèì» íàö³îíàëüíîìó
êîíñòèòóöiéíîìó çàêîíîäàâñòâó, áî àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Ðiøåííÿõ ÊÑÓ, à
òàêîæ âèõîäÿ÷è ç çàïðîïîíîâàíîãî íàìè ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ âèä³â òà ôîðì
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè [7; 8] – ìîæíà äiéòè âèñíîâêó, ùî óñòàíîâ÷à âëàäà â ÷èíí³é
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îòðèìàëà êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ó âèãëÿä³: ïåðâ³ñíî¿ óñòà-
íîâ÷î¿ âëàäè òà ïîõ³äíî¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè. Ïåðâ³ñíà óñòàíîâ÷à âëàäà íàëåæèòü
íàðîäîâ³ òà çä³éñíþºòüñÿ íèì ÷åðåç ð³çí³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, çîêðåìà,
÷åðåç âèáîðè òà ðåôåðåíäóìè, à òàêîæ ÷åðåç êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ. Ïîõ³äíà óñòà-
íîâ÷à âëàäà íàëåæèòü íàðîäîâ³, àëå ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷èõ
ïîâíîâàæåíü â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ôîðì ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ñòàíîâèòü ïåâíèé ³íòåðåñ
ïðîïîçèö³ÿ Î.Î. Ãàëóñ ñòîñîâíî ïîä³ëó ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ íà
êîíñòèòóö³éí³, âðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì ³ ôàêòè÷í³ ôîðìè [9, ñ. 10-11, 15-16]. Íà
íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä ìîæå áóòè ïîêëàäåíèé ³ â îñíîâó ïîä³ëó ôîðì çä³éñíåííÿ
íàðîäîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, ôîðìè çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäîì ìîæíà
ïîä³ëèòè íà: âèçíà÷åí³ êîíñòèòóö³ºþ, âèçíà÷åí³ çàêîíîì ³ ôàêòè÷í³. Ïðè öüîìó, íà
â³äì³íó â³ä âèçíà÷åííÿ Î.Î. Ãàëóñ ôàêòè÷íèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ÿê
çàêîíîäàâ÷î íå ïåðåäáà÷åíèõ, àëå ³ íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè, ó âèïàäêó
ç ôàêòè÷íèìè ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî
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íàðîäîâëàääÿ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âêàçàí³ ôàêòè÷í³ ôîðìè ìîæóòü áóòè ÿê òàêèìè, ùî
çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åí³, àëå ³ íå çàáîðîíåí³; òàê ³ òàêèìè, ùî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³
ÿê çàáîðîíåí³ (ìàþòüñÿ íà óâàç³ òàê³ ôîðìè ïðîÿâó íàðîäîâëàääÿ ÿê ðåâîëþö³¿, àêòè
ãðîìàäÿíñüêî¿ íåïîêîðè, ãðîìàäÿíñüê³ â³éíè, íàö³îíàëüíî-âèçâîëüí³ ðóõè òîùî, ÿê³
ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïîðóøåííÿìè âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé,
ìàñîâèìè çàâîðóøåííÿìè, çàïîä³ÿííÿì øêîäè æèòòþ, çäîðîâ’þ àáî ìàéíó ³íøèõ îñ³á).
Ñàìå çà äîïîìîãîþ îñòàíí³õ ôîðì çàçâè÷àé çì³íþºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèé óñòð³é êðà¿íè,
îíîâëþºòüñÿ ñèñòåìà ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÷è ¿¿ îêðåì³ åëåìåíòè.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà óìîâ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ
ôîðì óñòàíîâ÷à âëàäà çä³éñíþºòüñÿ íà ïðàâîâ³é îñíîâ³. À çà óìîâ ðåàë³çàö³¿ ôàêòè÷íèõ
– íà ïîçàïðàâîâ³é îñíîâ³.

Ïðîïîíóþ÷è òàêèé ïîä³ë ôîðì ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè éîãî êðèòåðiºì ñëiä
âèçíà÷èòè ñòóï³íü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî óðåãóëþâàííÿ. Çà öèì êðèòåðiºì ôîðì
ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ìîæíà ïîäiëèòè íà êîíñòèòóö³éí³, çàêîíîäàâ÷³ òà ôàêòè÷í³.
Àëå òóò çàçíà÷èìî, ùî àíàë³çóþ÷è íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
â Óêðà¿í³ âèçíà÷åíèìè êîíñòèòóö³ºþ º äâ³ ïåðø³ ôîðìè – êîíñòèòóö³éí³ ³ çàêîíîäàâ÷³.
Öüîìó º ëîã³÷íå ïîÿñíåííÿ, áî ñàìå òàê³ ôîðìè áàçóþòüñÿ íà ïðàâîâ³é îñíîâ³.

Ôàêòè÷í³ ôîðìè (òîáòî ò³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íà ïîçà ïðàâîâ³é îñíîâ³ – öå ðåâîëþö³¿,
àêòè ãðîìàäÿíñüêî¿ íåïîêîðè, ãðîìàäÿíñüê³ â³éíè, íàö³îíàëüíî-âèçâîëüí³ ðóõè òîùî) º
êîíñòèòóö³éíî çàáîðîíåíèìè â Óêðà¿í³. Òàê, ÷. 4 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî
«í³õòî íå ìîæå óçóðïóâàòè äåðæàâíó âëàäó». Êîìåíòóþ÷è öå ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ â
Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 6-ðï/2005 áóëî âèçíà÷åíî, ùî éîãî òðåáà ðîçóì³òè
ÿê çàáîðîíó çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì íàñèëëÿ àáî â ³íøèé íåêîíñòèòóö³éíèé
÷è íåçàêîííèé ñïîñ³á îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ãðîìàäÿíàìè ÷è ¿õ îá’ºäíàííÿìè. À âðàõîâóþ÷è òå, ùî îäí³ºþ ç
îñíîâíèõ îçíàê ôàêòè÷íèõ ôîðì ïðîÿâó óñòàíîâ÷î¿ âëàäè º íàñèëëÿ, – òàê³ ôîðìè º íå
ëèøå êîíñòèòóö³éíî íå âèçíà÷åíèìè, à ³ êîíñòèòóö³éíî çàáîðîíåíèìè â Óêðà¿í³.

Äî òîãî æ, ó Ð³øåíí³ â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 6-ðï/2005 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî „âëàäà íàðîäó çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ äåðæàâè ó
ñïîñ³á ³ ôîðìàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè“ (àáçàö ï’ÿòèé
ï³äïóíêòó 4.2 ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè). Îòîæ, ôàêòè÷í³ ôîðìè çä³éñíåííÿ
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íå ìîæóòü ìàòè â³äíîøåííÿ äî êëàñèô³êàö³¿ ôîðì óñòàíîâ÷î¿
âëàäè, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Òîìó, â äàíîìó âèïàäêó, â ìåæàõ öiº¿ ñòàòòi
ðîçãëÿäàòèñÿ íå áóäóòü ÿê òàê³, ùî íå ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ïðåäìåòó äîñë³äæåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷.÷. 2, 3 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
çãàäóâàíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ âèêëàäåíîãî â Ð³øåíí³ ÊÑÓ ¹ 6-ðï/2005 â³ä 5
æîâòíÿ 2005 ðîêó êîíöåïö³þ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, çàêëàäåíó â Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè
ìîæíà óÿâèòè ÿê çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç: 1) âèáîðè, ðåôåðåíäóìè òà
³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ðåçóëüòàòè ÿêèõ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé
õàðàêòåð; 2) çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè; 3) çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; 4) êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ñóá’ºêò³â òà ôîðìè ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ââàæàºìî äîðå÷íèì íàãàäàòè ïîçèö³þ Î.². Þùèêà ÿêèé ââàæàº, ùî óñòàíîâ÷à
âëàäà â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ — îäèí ³ç âèä³â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ïîðÿä ç òàêèìè
¿¿ âèäàìè, ÿê çàêîíîäàâ÷à, êîíòðîëüíà, ñóäîâà âëàäà òîùî, ÿê³ íàëåæàòü íàðîäó ³
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çä³éñíþþòüñÿ íèì ÿê ºäèíà âëàäà íàðîäó (íàðîäîâëàääÿ) áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê çàçíà÷åíî ó ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Â óñòàíîâ÷³é âëàä³, çàçíà÷àº Î.². Þùèê, ðåàë³çóºòüñÿ íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ,
ÿêå çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî – ÷åðåç âèáîðè òà ðåôåðåíäóìè, ³ îïîñåðåäêîâàíî –
â ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [10].

Âèñíîâêè. Îòæå áàçóþ÷èñü íà çàïðîïîíîâàí³é íàìè êëàñèô³êàö³¿ ôîðì ðåàë³çàö³¿
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè çà ñóá’ºêòîì íà ïðÿì³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè òà ïðåä-
ñòàâíèöüê³ (ïîõ³äí³) ôîðìè ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó
çàçíà÷åíèõ âèùå êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, – ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî òàêèé ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Çà ñóá’ºêòîì ôîðìè ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðÿì³ òà ïðåäñòàâíèöüê³ (ïîõ³äí³).

Ñóá’ºêòîì ïðÿìî¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè º íàðîä, ÿêèé çä³éñíþº íàëåæíó éîìó âëàäó
÷åðåç òàê³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè: êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ; âèáîðè, ðå-
ôåðåíäóìè, ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ð³øåííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèìè.
Ñóá’ºêòàìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ (ïîõ³äíî¿) óñòàíîâ÷î¿ âëàäè º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñôîðìîâàí³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè ÿê³ çä³éñíþþòü öþ âëàäó ÷åðåç ðåàë³çàö³þ óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ó âñòà-
íîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Çà ñòóï³ííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî óðåãóëþâàííÿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿
âëàäè âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîä³ëÿþòüñÿ íà êîíñòèòóö³éí³ òà çàêîíîäàâ÷³.
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