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ВСТУП 

 

Сучасні процеси трансформаційних перетворень в Україні, що 

характеризуються глобалізацією та інтеграцією, зумовлюють прове-

дення необхідних реформ для забезпечення соціально-економічного 

розвитку країни. 

Проблеми формування територіальних громад, розподілу і ви-

користання їхніх фінансових ресурсів належать до найбільш гострих. 

Головними причинами цього є обмеженість фінансових ресурсів тери-

торіальних громад, недосконалі механізми національної фінансової 

системи, низький рівень залучення сучасних технологій управління 

бюджетами, недостатня обізнаність тощо.  

Реформа місцевого самоврядування на засадах децентралізації 

влади стала каталізатором щодо переосмислення поглядів на форму-

вання власних фінансових ресурсів територій та мотивацію щодо пот-

реби залучення альтернативних джерел наповнення бюджетів і стиму-

лювання місцевого економічного розвитку. 

Управління фінансовими ресурсами та бюджетом територіаль-

них громад є основою діяльності органів місцевого самоврядування та 

спрямоване на прозоре і раціональне використання фінансових ресур-

сів територій. 

Метою вивчення дисципліни є формування теоретичних знань 

та набуття  практичних вмінь і навичок для оцінювання фінансової 

спроможності громад та територій, здатність ухвалювати управлінські 

рішення та забезпечувати умови їх реалізації. 

Завдання: 

− засвоїти теоретичні основи та принципи управління фінансо-

вими ресурсами територіальної громади;  

− знати основні прийоми планування фінансових ресурсів тери-

торіальної громади; 

 − засвоїти основи організації бюджетного процесу на місцевому 

рівні;  

− знати особливості залучення альтернативних ресурсів до міс-

цевого бюджету;  

− набути навики застосовувати антикорупційного інструмента-

рію у сфері управління фінансовими ресурсами територіальної грома-

ди. 
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Оволодіння дисципліною «Управління фінансовими ресурсами 

територіальних громад» дозволить майбутнім магістрам досягти ро-

зуміння суті основних засад об’єднання територіальних громад в умо-

вах децентралізації на теоретичному та прикладному рівнях, а також 

вивчити механізм формування доходів і видатків бюджетів ОТГ, по-

рядок розрахунку фінансової спроможності об’єднаної територіальної 

громади та інструменти забезпечення її стабільного функціонування. 

У результаті вивчення навчальної дисципліни студент повинен 

отримати: 
а) загальні компетентності: 

1)  здатність до абстрактного мислення, аналізу та синтезу (ЗК1); 

2)  здатність приймати обґрунтовані рішення (ЗК5). 

3) вміння виявляти, ставити та вирішувати проблеми. ЗК4; 

б) фахові компетентності: 

1) здатність застосовувати управлінські навички у сфері фінансів, 

банківської справи та страхування (СК03); 

2) здатність до пошуку, використання та інтерпретації інформації, 

необхідної для вирішення професійних і наукових завдань в сфері фінансів, 

банківської справи та страхування (СК07). 

Результати навчання з дисципліни «Управління фінансовими ресурса-

ми територіальних громад» деталізують такі очікувані результати навчання:  

-використовувати фундаментальні закономірності розвитку фінансів, 

банківської справи, страхування та фондового ринку у поєднанні з до-

слідницькими і управлінськими інструментами для здійснення професійної та 

наукової діяльності. (РН01);  

-застосовувати управлінські навички у сфері фінансів, банківської 

справи, страхування та  фондового ринку (РН09); 

-здійснювати діагностику і моделювання фінансової діяльності 

суб’єктів господарювання (РН 10); 

-обґрунтувати вибір варіантів управлінських рішень у сфері фінансів, 

банківської справи, страхування та  фондового ринку та оцінювати їх ефек-

тивність з урахуванням цілей, наявних обмежень, законодавчих та етичних 

аспектів (РН 12). 
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1 ТЕМАТИЧНИЙ ПЛАН ДИСЦИПЛІНИ 

з розподілом навчального часу  
за темами і формами занять 

 
  

 

Назви змістових 

модулів і тем 

                                             Кількість годин 

                 денна форма                  Заочна форма 

ус

ьо

го  

        у тому числі усьо

го  

        у тому числі 

л п ла

б 

ін

д 

с.

р. 

 л п ла

б 

ін

д 

с.р. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Змістовий модуль 1. Фінанси об’єднаних територіальних громад: призначення, сутність та 

складові 

Тема 1. Формування 

та функціонування 
об’єднаних терито-

ріальних громад в 

Україні 

12 2 2 - - 8 11 - - - - 11 

Тема 2. Фінансова 

політика об’єднаних 

територіальних 
громад 

11 2 2 - - 7 10 - - - - 10 

 Тема 3. Фінансові 

ресурси об’єднаних 

територіальних 

громад 

12 2 2 - - 8 12 1 - - - 11 

Тема 4. Місцеві 

податки і збори в 
об’єднаних терито-

ріальних громадах 

10 1 1 - - 8 12 1 1 - - 10 

Разом за змістовим 

модулем 1 
45 7 7 - - 31 45 2 1 - - 42 

Змістовий модуль 2. Підвищення ефективності управління фінансовими ресур-

сами територіальних громад: від децентралізації – до сталого розвитку 

 Тема 5. Фінансо-

ва спроможність 

об’єднаних тери-

торіальних громад 

19 3 3 - - 10 16 1 1 - - 14 

 Тема 6. Фандрай-

зинг як інстру-

мент розвитку 

об’єднаних тери-

торіальних громад 

10 2 2 - - 11 15 1 - - - 14 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Тема 7. Роль не-

урядових органі-

зацій у соціально-

му ро- звитку 

об’єднаних тери-

торіальних громад  

10 2 2 - - 10 14 - - - - 14 

Разом за змісто-

вим модулем 2 
45 7 7 - - 31 45 2 1 - - 42 

Разом  90 14 14 - - 62 90 4 2 - - 84 
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2 ЗМІСТ ДИСЦИПЛІНИ ЗА МОДУЛЯМИ І  

ТЕМАМИ 
 

Змістовий модуль 1. Фінанси об’єднаних територіальних 

громад: призначення, сутність та складові  

ТЕМА 1. Формування та функціонування об’єднаних тери-

торіальних громад в Україні 

Передумови об’єднання територіальних громад в умовах децен-

тралізації. Організація та функціонування системи місцевого самовря-

дування об’єднаної територіальної громади. Територіальне розмежу-

вання громад. Стратегічне планування розвитку об’єднаної територіа-

льної громади  

 

ТЕМА 2. Фінансова політика об’єднаних територіальних 

громад. 

Фінансова політика об’єднаних територіальних громад: еконо-

мічна сутність, завдання та принципи. Види фінансової політики, її 

форми та функції. Формування та реалізація фінансової політики на 

місцевому рівні. Основні засади партисипативної концепції фінансо-

вої політики розвитку об’єднаних територіальних громад  

 

ТЕМА 3. Фінансові ресурси об’єднаних територіальних гро-

мад 

Доходи об’єднаних територіальних громад. Міжбюджетні тран-

сферти об’єднаних територіальних громад. Видатки об’єднаних тери-

торіальних громад. Бюджетний процес в об’єднаній територіальній 

громаді  

 

ТЕМА 4. Місцеві податки і збори в об’єднаних територіаль-

них громадах 

Нормативно - правове забезпечення місцевого оподаткування в 

Україні. Механізм прийняття рішень об’єднаними територіальними 

громадами щодо запровадження місцевих податків і зборів. Практика 

надходжень місцевих податків і зборів в об’єднаних територіальних 

громадах 

 

Змістовий модуль 2.  Підвищення ефективності управління 
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фінансовими ресурсами територіальних громад: від децентраліза-

ції – до сталого розвитку 

ТЕМА 1. Фінансова спроможність об’єднаних територіаль-

них громад 

Сутність фінансової спроможності об’єднаних територіальних 

громад. Показники фінансової спроможності територіальних громад. 

Порядок розрахунку фінансової спроможності об’єднаної територіа-

льної громади. Формування фінансово-економічного потенціалу 

об’єднаних територіальних громад  

 

ТЕМА 2. Фандрайзинг як інструмент розвитку об’єднаних 

територіальних громад 

Сутність фандрайзингу. Форми фандрайзингу. Методи здійс-

нення фандрайзингу. Субвенції з державного бюджету місцевим бю-

джетам об’єднаних територіальних громад на формування їхньої ін-

фраструктури. Основні етапи фандрайзингу. 

  

ТЕМА 3. Роль неурядових організацій у соціальному ро- 

звитку об’єднаних територіальних громад 

Базові засади співпраці об’єднаних територіальних громад з не-

урядовими організаціями. Організаційно-економічні основи форму-

вання та функціонування неурядових організацій. Управління фінан-

сами в неурядових організаціях 

 

 

3 ПЛАН  ЛЕКЦІЙ 
Змістовий модуль 1. Фінанси об’єднаних територіальних 

громад: призначення, сутність та складові  

ТЕМА 1. Формування та функціонування об’єднаних тери-

торіальних громад в Україні 

1. Передумови об’єднання територіальних громад в умовах де-

централізації.  

2. Організація та функціонування системи місцевого самовряду-

вання об’єднаної територіальної громади.  

3. Територіальне розмежування громад.  

4. Стратегічне планування розвитку об’єднаної територіальної 

громади  
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ТЕМА 2. Фінансова політика об’єднаних територіальних 

громад. 

1. Фінансова політика об’єднаних територіальних громад: еко-

номічна сутність, завдання та принципи.  

2. Види фінансової політики, її форми та функції.  

3. Формування та реалізація фінансової політики на місцевому 

рівні.  

4. Основні засади партисипативної концепції фінансової політи-

ки розвитку об’єднаних територіальних громад  

 

ТЕМА 3. Фінансові ресурси об’єднаних територіальних гро-

мад 

1. Доходи об’єднаних територіальних громад.  

2. Міжбюджетні трансферти об’єднаних територіальних громад.  

3. Видатки об’єднаних територіальних громад.  

4. Бюджетний процес в об’єднаній територіальній громаді  

 

ТЕМА 4. Місцеві податки і збори в об’єднаних територіаль-

них громадах 

1. Нормативно - правове забезпечення місцевого оподаткування 

в Україні.  

2. Механізм прийняття рішень об’єднаними територіальними 

громадами щодо запровадження місцевих податків і зборів.  

3. Практика надходжень місцевих податків і зборів в об’єднаних 

територіальних громадах 

 

Змістовий модуль 2.  Підвищення ефективності управління 

фінансовими ресурсами територіальних громад: від децентраліза-

ції – до сталого розвитку 

ТЕМА 1. Фінансова спроможність об’єднаних територіаль-

них громад 

Сутність фінансової спроможності об’єднаних територіальних 

громад. Показники фінансової спроможності територіальних громад. 

Порядок розрахунку фінансової спроможності об’єднаної територіа-

льної громади. Формування фінансово-економічного потенціалу 

об’єднаних територіальних громад  
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ТЕМА 2. Фандрайзинг як інструмент розвитку об’єднаних 

територіальних громад 

Сутність фандрайзингу. Форми фандрайзингу. Методи здійс-

нення фандрайзингу. Субвенції з державного бюджету місцевим бю-

джетам об’єднаних територіальних громад на формування їхньої ін-

фраструктури. Основні етапи фандрайзингу. 

  

ТЕМА 3. Роль неурядових організацій у соціальному ро- 

звитку об’єднаних територіальних громад 

Базові засади співпраці об’єднаних територіальних громад з не-

урядовими організаціями. Організаційно-економічні основи форму-

вання та функціонування неурядових організацій. Управління фінан-

сами в неурядових організаціях 

 

4 ПРОВЕДЕННЯ ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ 

 

ТЕМА 1. ФОРМУВАННЯ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ 

ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УКРАЇНІ 

 

Мета проведення. Опрацювання теоретичних питань. 

 

План заняття 

1. Передумови об’єднання територіальних громад в умовах де-

централізації.  

2. Організація та функціонування системи місцевого самовряду-

вання об’єднаної територіальної громади.  

3. Територіальне розмежування громад.  

4. Стратегічне планування розвитку об’єднаної територіальної 

громади  

 

Питання для самоконтролю та дискусій 
 

1. Як відбувається реорганізація юридичних осіб сільсь-

ких, селищних рад територіальних громад, що об’єднались та розмі-

щені поза адміністративним центром ОТГ? 

2. Які показники соціально-економічного розвитку ОТГ 

використовуються для його аналізу? 

3. Як здійснюється порівняння переваг, викликів та ризи-
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ків перспективного розвитку об’єднаної територіальної громади? 

4. На основі якого підходу визначено повноваження відпо-

відних місцевих рад ОТГ? охарактеризуйте їх власні та делеговані по-

вноваження. 

5. Які органи місцевого самоврядування утворюються вна-

слідок об’єднання територіальних громад в одну сільську (селищну, 

міську) територіальну громаду? 

6. Вкажіть основні документи системи планування просто-

рового розвитку населеного пункту ОТГ. 

7. Назвіть етапи послідовності формування спроможних тери-

то ріальних громад в Україні. 

8. Назвіть суб’єктів добровільного об’єднання територіальних 

громад. 

9. Як відбувається формування «спроможних» територіальних 

громад? 

10. Норми яких законодавчих актів, визначають основні засади 

взаємодії місцевих органів влади? 

11. Яку інформацію містять проекти рішень щодо добровільно-

го об’єднання територіальних громад? 

 

Тести для самостійного опрацювання 

 

1. Об’єднана територіальна громада, адміністративним цен-

тром якої визначено місто є: 

а) селищною територіальною громадою; 

б) міською територіальною громадою; 

в) сільською територіальною громадою; 

г) всі відповіді правильні. 

2. Об’єднана територіальна громада вважається утворе-

ною:    

а ) з дня набрання чинності рішеннями всіх рад, що прийняли 

своє рішення про добровільне об’єднання територіальних громад; 

б) після схвалення проекту перспективного плану Верховною 

Радою             Автономної Республіки Крим, обласною радою; 

в) після затвердження Кабінетом Міністрів України перспек-

тивних  планів; 

г) після формування органів місцевого самоврядування спро-

можних      територіальних громад. 
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3. Формування спроможних територіальних громад 

здійснюється шляхом: 

а) розроблення Радою міністрів Автономної Республіки Крим,  

облдержадміністрацією проекту перспективного плану; 

б) схвалення проекту перспективного плану Верховною Радою 

Автономної Республіки Крим, обласною радою; 

в) затвердження Кабінетом Міністрів України перспективних  

планів; 

г) добровільного об’єднання територіальних громад; 

д) формування органів місцевого самоврядування спроможних      

територіальних громад. 

е) добровільного приєднання до об’єднаної територіальної гро-

мади, визнаної спроможною відповідно до законодавства України; 

ж) підвищення якості нормативних і методичних документів за  

рахунок результатів громадської експерти; 

з) всі відповіді вірні. 

4. Спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст  

представляють: 

а) обласна рада;                                     

б) районна рада; 

в) старости;                                             

г) обласні та районні ради. 

5. Місцеві державні адміністрації здійснюють повноваження, 

делеговані їм:  

а) обласними і районними радами;                 

б) сільськими і районними радами; 

в) старостою і районними радами;                

г) всі відповіді вірні. 

6. Громади на своїй території відповідають за вирішення 

місцевих справ – це: 

а) організаційним суверенітетом;                

б) територіальним суверенітетом; 

в) фінансовим суверенітетом;                         

г) суверенітетом дій. 

7. Повноваження громад формувати свій орган управління 

відповідно до власних уявлень та доцільності – це: 

а) організаційним суверенітетом;                          

б) територіальним суверенітетом; 
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в) фінансовим суверенітетом;                                   

г) суверенітетом дій. 

8. Громади для вирішення своїх завдань можуть відкривати 

власні фінансові джерела – це: 

а) організаційним суверенітетом;                              

б) територіальним суверенітетом; 

в) фінансовим суверенітетом;                                    

г) суверенітетом дій. 

9. Видання місцевих правових приписів і адміністративних 

актів та інші  суверенні заходи- це: 

а) організаційним суверенітетом;                           

б) територіальним суверенітетом; 

в) фінансовим суверенітетом;                                 

г) суверенітетом дій. 

10. Компетенція територіальної громади щодо вирішення 

питань місцевого самоврядування: 

а)  всі питання, вирішення яких відповідно до законів України, 

здійснюються на місцевому референдумі; 

б) питання віднесені до повноважень органів місцевого са-

моврядування територіальної громади; 

в) прийняття рішень з питань, віднесених відповідно до принци-

пу субсидіарності до компетенції обласної та районної рад; 

г) органи місцевого самоврядування в межах закону мають по-

вне право вирішувати будь-яке питання, яке не вилучене із сфери 

їхньої компетенції і вирішення якого не доручене жодному іншому 

органу; 

е) всі відповіді правильні. 

 

Питання для самостійного опрацювання 

 

1. Назвіть власні та делеговані повноваження виконавчих  орга-

нів сільських, селищних (міських) рад ОТГ. 

2. Назвіть та порівняйте повноваження сільської (селищної, мі-

ської) ради об’єднаної територіальної громади та її виконавчого коміте-

ту. Які повноваження належать голові об’єднаної  територіальної гро-

мади та яким є тип службових відносин між головою ОТГ та старос-

тою відповідного округу? 

3. Яким чином законодавчо врегульовано питання передачі зе-
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мельних ділянок сільськогосподарського та іншого призначення за ме-

жами населених пунктів у власність територіальних громад? 

 

Теми рефератів 

1. Моделі організації місцевого самоврядування в європейських 

країнах. 

2. Основні проблеми функціонування інституту місцевого само-

врядування та місцевих фінансів у Європі. 

 

Практичні завдання 

 

Групова вправа. Основні поняття теми 

1. Кожна команда отримує по два конверти, в одному з яких бу-

дуть міститись назви термінів, що застосовуються у темі 1 «Управлін-

ня фінансовими ресурсами територіальних громад», а в другому - ви-

значення цих термінів, у співвідношенні 7 термінів і 9 визначень (7 з 

яких правильні, а два визначення додані для ускладнення завдання). 

2. Кожна команда має знайти відповідність між назвами термі-

нів та визначеннями цих термінів (скріпивши половинки клейкою 

стрічкою). 

3. По закінченню завдання кожна команда презентує результати 

для решти команд і спільно визначається правильність підібраних ви-

значень. 

4. Команда, яка першою закінчила завдання, отримує 10 балів, 

2-а. 3-я. 4-а і 5-а - відповідно 9, 8, 7 і 6 балів. Крім того, за неправиль-

но підібране визначення команда втрачає 1 бал. У такий спосіб напри-

кінці визначається команда-переможець. 

Вихідні терміни: 

- територіальна громада; 

- адміністративний центр територіальної громади; 

- місцевий референдум; 

- загальні збори територіальної громади; 

- представницький орган місцевого самоврядування; 

- районні та обласні ради; 

- загальний склад ради; 

- старостинський округ; 

- виконавчі органи рад; 

- органи самоорганізації населення; 
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- посадова особа місцевого самоврядування; 

- делеговані повноваження; 

- право комунальної власності. 

 

Завдання 2 

 

1. Провести SWOT-аналіз об’єднаної територіальної громади 

Запорізької області (за вибором студента) 

2. Проаналізувати Стратегію сталого розвитку об’єднаної тери-

торіальної громади 

 

Приклад до виконання завдання2 

 

SWOT-аналіз являє собою ефективний метод ідентифікації вну-

трішніх сильних і слабких сторін і розпізнавання зовнішніх можливо-

стей і загроз. SWOT-аналіз показує, яким чином краще застосувати 

власні сили і зменшити внутрішні слабкості, оптимально використо-

вуючи зовнішні можливості та усуваючи загрози.  

Таким чином, SWOT-аналіз зазвичай використовується для ви-

явлення найбільш важливих внутрішніх і зовнішніх факторів, що ма-

ють значення для розвитку. SWOT-аналіз для «А» ОТГ здійснено на 

2018-2025 роки. 

В результаті проведеного SWOT-аналізу було визначено порів-

няльні переваги, виклики та ризики, які існують чи можуть існувати в 

«А»громаді. 

 Порівняльні переваги (визначені в результаті аналізу силь-

них сторін і можливостей) 

1. Розвиток фермерського господарства та зростання світового 

попиту на сільськогосподарську продукцію та на продукцію промис-

ловості, у т.ч. переробної (обробка деревини та переробка дарів лісу 

(ягоди, гриби, лікарські рослини)), сприятимуть нарощенню валового 

внутрішнього продукту України. «А» ОТГ має хороший ресурс, щоб 

стимулювати розвиток сільськогосподарських та деревообробних під-

приємств, адже громада має достатньо земель сільськогосподарського 

призначення та лісовкритих площ, а також потенційних працівників 

робітничих професій. 
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2. Продовження євроінтеграційних процесів та розвиток транс-

кордонного співробітництва, а також подальше запровадження пози-

тивних реформ у країні сприятиме покращенню інвестиційного кліма-

ту та залученню інвесторів в Україну. Враховуючи такі сильні сторо-

ни «А» громади, як наявність об`єктів для інвестування, туристичний 

потенціал, географічне положення та ініціативне керівництво громади 

існуватиме підтримка діючих та створення нових підприємств, що 

сприятиме зменшенню безробіття та зростанню рівня заробітної пла-

ти. 

3. Тенденцію зростання популярності сільського, зеленого, ку-

льтурного та арготуризму серед населення України та Європи «А» 

природоохоронні території та розвинуті культурні традиції, а розбудо-

ва системи поводження з ТПВ (сортування) та активне впровадження 

принципів енергоефективності в громаді підтримує світову концепції 
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Сталого розвитку, що також позитивно відображається на інвестицій-

ній привабливості громади. 

Виклики (визначені в результаті аналізу слабких сторін і 

можливостей) 

1. У «А» ОТГ є можливим створення підприємств по переробці 

с/г продукції завдяки тенденціям розвитку фермерського господарства 

та зростанню світового попиту на сільськогосподарську продукцію. 

Використання земель для вирощування сільськогосподарської проду-

кції сприятиме покращенню родючості ґрунтів та зменшуватиме від-

соток заліснення площ, які призначені для с/г використання. Також 

зростання попиту на продукцію промисловості, у т.ч. переробної, зок-

рема обробка деревини та переробка дарів лісу (ягоди, гриби, лікарсь-

кі рослини), завдяки інтенсивному розвитку даних галузей сприятиме 

перетворенню «А» в промислово розвинутий регіон області, внаслідок 

чого буде можливість наростити обсяги промислового будівництва, 

налагодити логістичну систему та урівноважити трудову міграцію. 

2. Продовження євроінтеграційних процесів та розвиток транс-

кордонного співробітництва у сфері підтримки об’єднаних громад в 

Україні та підприємництва, можуть сприяти зменшенню відсотку ті-

ньового бізнесу в громаді та підвищенню рівня громадської активнос-

ті. Розгортання реформ у країні, які сприятимуть покращенню інвес-

тиційного клімату та залученню інвесторів, дозволять вивести на но-

вий рівень туристичний бізнес, покращити туристичну інфраструкту-

ру в громаді, а також стимулюватимуть соціальний розвиток.  

  

Ризики (визначені в результаті аналізу слабких сторін і за-

гроз) 

1. Стримування процесу децентралізації ускладнює роботу бю-

джетних установ за напрямами перерозподілення субвенцій з держав-

ного бюджету та підпорядкування установ і організацій. Це, в свою 

чергу,  негативно відображається на управлінських процесах, що має 

вплив на формування інфраструктурного та соціального забезпечення 

у громаді.   

2. Незадовільний стан дорожнього покриття між населеними 

пунктами та на дорогах державного й регіонального значення гальмує 

розвиток місцевого підприємництва, оскільки на території громади 

автомобільні шляхи не мають альтернативи (відсутня залізниця). 
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3. Не мають підтримки підприємства по переробці с/г продукції, 

так як кредитна політика держави є неефективною для підприємців, 

фермерів та власників особистих селянських господарств. Це відо-

бражається на рівні життя населення та на їхніх підприємницьких іні-

ціативах. 

Завдання до самостійної роботи 

 
Завдання 1.  Характеристика сутності реформування повноважень 

органів місцевого самоврядування в умовах децентралізації  

Мета: розвиток навичок критичного та творчого мислення, 

уміння коректного використання опанованого понятійного апарату та 

загальних положень, пов’язаних з аналізом процесів реформування 

повноважень органів місцевого самоврядування в умовах децентралі-

зації.  

Завдання для виконання: 1. Проаналізувати основні підходи що-

до напрямів реформування місцевого самоврядування та територіаль-

ної організації влади в Україні. 

 2. Виділити основні принципи щодо створення належних мате-

ріальних, фінансових, організаційних умов і формування кадрового 

складу для забезпечення виконання ОМС власних і делегованих пов-

новажень відповідно до Концепції реформування місцевого самовря-

дування та територіальної організації влади.  

3. Визначити власні (самоврядні) та делеговані державою пов-

новаження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад:  

- у галузі бюджету, фінансів і цін;  

- в управлінні комунальною власністю;  

- у галузі житлово-комунального господарства, побутового, тор-

говельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і 

зв’язку; 

- у галузі будівництва; у сфері освіти, охорони здоров’я, культу-

ри, фізкультури і спорту; 

- у сфері регулювання земельних відносин та охорони навколи-

шнього природного середовища;  

- у сфері соціального захисту населення; в галузі зовнішньоеко-

номічної діяльності;  

- в галузі оборонної роботи.  

4. Охарактеризувати особливості здійснення повноважень ор-

ганами місцевого самоврядування районного та обласного рівнів. 
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Форма звітності для завдання 1: 
Основні підходи щодо 

напрямів реформування 

місцевого самовряду-

вання та територіальної 

організації влади в Ук-

раїні 

Основні принципи що-

до створення належних 

матеріальних, фінансо-

вих, організаційних 

умов і формування ка-

дрового складу для 

забезпечення виконан-

ня ОМС власних і де-

легованих повноважень  

Особливості здійснення 

повноважень органами 

місцевого самовряду-

вання районного та об-

ласного рівнів 

 Власні (самоврядні) 

повноваження виконав-

чих органів сільських, 

селищних, міських рад 

Делеговані державою 

повноваження виконав-

чих органів сільських, 

селищних, міських рад 

у галузі бюджету, фі-

нансів і цін 

  

в управлінні комуналь-

ною власністю 

  

у галузі житлово-

комунального господар-

ства, побутового, торго-

вельного обслуговуван-

ня, громадського харчу-

вання, транспорту і 

зв’язку 

  

у галузі будівництва; у 

сфері освіти, охорони 

здоров’я, культури, фіз-

культури і спорту 

  

у сфері регулювання 

земельних відносин та 

охорони навколишнього 

природного середовища 

  

у сфері соціального за-

хисту населення; в галу-

зі зовнішньоекономічної 

діяльності 

  

в галузі оборонної робо-

ти 
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ТЕМА 2. ФІНАНСОВА ПОЛІТИКА ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИ-

ТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

 

План заняття 

1. Фінансова політика об’єднаних територіальних громад: еко-

номічна сутність, завдання та принципи.  

2. Види фінансової політики, її форми та функції.  

3. Формування та реалізація фінансової політики на місцевому 

рівні.  

4. Основні засади партисипативної концепції фінансової політи-

ки розвитку об’єднаних територіальних громад  

 

Питання для самоконтролю та дискусій 
 

1. Дайте визначення поняття «фінансова політика ОТГ». 

2. Назвіть принципи організації фінансової політики територіаль-

них громад та охарактеризуйте їх. 

3. Охарактеризуйте форми фінансової політики ОТГ.. 

4. Назвіть етапи процесу формування і реалізації фінансової по-

літики на місцевому рівні  

 

Тести для самостійного опрацювання 

1. Фінансова політика об’єднаних територіальних громад – 

це: 

а) система цілей, заходів, засобів та узгоджених дій центральних 

і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядуван-

ня та їх посадових осіб для забезпечення високого рівня якості життя 

людей на всій території України з урахуванням природних, історич-

них, екологічних, економічних, географічних, демографічних та інших 

особливостей регіонів, їх етнічної і культурної самобутності;   

б) управління на тривалу перспективу, виражається у встанов-

ленні обсягів фінансових ресурсів адміністративно – територіальних 

одиниць на перспективу для реалізації цільових програм; 

в) складова частина управління економікою адміністративно – 

територіальних одиниць, його здійснює спеціальний апарат з допомо-

гою специфічних прийомів і методів; 

г) це система заходів щодо формування й ефективного викорис-

тання фінансових ресурсів територіальних громад із врахуванням 
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особливостей їх розвитку та з метою безперебійного фінансового за-

безпечення органів місцевого самоврядування коштами для виконання 

власних і делегованих повноважень. 

2. Державна регіональна фінансова політика – це: 

а) система цілей, заходів, засобів та узгоджених дій центральних 

і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядуван-

ня та їх посадових осіб для забезпечення високого рівня якості життя 

людей на всій території України з урахуванням природних, історич-

них, екологічних, економічних, географічних, демографічних та інших 

особливостей регіонів, їх етнічної і культурної самобутності;   

б) управління на тривалу перспективу, виражається у встанов-

ленні обсягів фінансових ресурсів адміністративно – територіальних 

одиниць на перспективу для реалізації цільових програм; 

в) складова частина управління економікою адміністративно – 

територіальних одиниць, його здійснює спеціальний апарат з допомо-

гою специфічних прийомів і методів; 

г) це система заходів щодо формування й ефективного викорис-

тання фінансових ресурсів територіальних громад із врахуванням 

особливостей їх розвитку та з метою безперебійного фінансового за-

безпечення органів місцевого самоврядування коштами для виконання 

власних і делегованих повноважень. 

3. Переважна частина фінансових відносин регулюється 

державою - це: 

а) політика помірної регламентації; 

б) політика мінімальних обмежень; 

в) політика жорсткої регламентації; 

г) регіональна політика. 

4. Фінансова стратегія – це: 

а) довготривалий курс фінансової політики, що розрахований на 

перспективу і передбачає рішення великомасштабних завдань, визна-

чених економічною і соціальною стратегією, і стосується важливих 

великих змін фінансового механізму, пропорцій розподілу фінансових 

ресурсів; 

б) спрямована на вирішення конкретних завдань шляхом зміни 

способів організації фінансових відносин, перегрупування фінансових 

ресурсів; 
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в) полягає у використанні певних фінансових інструментів – 

«вмонтованих стабілізаторів», які автоматично регулюють ситуацію в 

економіці; 

г) направлена на досягнення необхідного для країни рівня щорі-

чного збільшення об’ємів ВВП з урахуванням її потенціалу. 

5. Метод, що дає змогу  визначати цілі й пріоритети у соціа-

льно-економічному і культурному розвиткові регіону на майбут-

нє, формувати потрібну систему показників: 

а) нормативний метод; 

б) балансовий метод; 

в) аналітичний метод; 

г) методи кореляційно-регресивного аналізу. 

6. Фонди розвитку громад – це: 

а) неурядові благодійні структури, призначення яких полягає в 

підвищенні якості життя громад, на території яких поширюється їхня 

діяльність; 

б) місцевий бюджет, розроблений і затверджений за участю гро-

мадськості;     

в) заходи органів місцевого самоврядування з метою залучення, 

розподілу та використання інвестиційних ресурсів; 

г) комплекс заходів, спрямованих на залучення, розподіл і вико-

ристання коштів бюджету ОТГ. 

7. Що не відноситься до етапів формування і реалізації 

фінансової політики? 

а) визначення цілей, постановка завдань; 

б) вибір типу фінансової політики; 

в) здійснення конкретних заходів; 

г) прогнозування результатів реалізації. 

8. Що є основним елементом програмно-цільового методу? 

а) мета програми; 

б)  завдання програми; 

в) бюджетна програма; 

г)  результативні показники. 

9. Метод, який використовують для прогнозування зрушень 

у структурній перебудові господарського комплексу, розвитку 

підприємництва, обґрунтування доцільності будівництва окремих 

об’єктів виробничого, природоохоронного призначення – це: 

а) нормативний; 
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б) метод експертних оцінок; 

в) балансовий; 

г) метод екстраполяції. 

10. Що не відноситься до переваг Р2Р-кредитування для по-

зичальників: 

 а) повернення вкладів інвесторів не гарантується законодавчо 

б) спрощена процедура подання та розгляду заявки на отриман-

ня кредиту;  

в) нижчі відсоткові ставки, ніж ставки за банківськими кредита-

ми;  

г) прозорість умов, відсутність прихованих платежів та комісій. 

 

Питання для самостійного опрацювання 

1. Чи  може змінюватись мета фінансової політики ОТГ в ході 

соціально-економічного розвитку громади? 

2. Чому принцип субсидіарності є основним принципом фінансо-

вої політики ОТГ? 

3. Поміркуйте, якими є стратегічні завдання фінансової політи-

ки розвитку ОТГ в Україні у даний час. 

4. Якими є пріоритетні завдання форм фінансової політики ОТГ 

в сучасних умовах? 

5. Перелічіть та охарактеризуйте базові методи, що використовуються 

при розробці програм соціально-економічного розвитку ОТГ. 

 

Теми рефератів 

 

1. Характерні особливості видів краудфандингу. Переваги та не-

доліки. 

2. Основні методи партисипативної фінансової політики місце-

вого розвитку. 

 

Практичні завдання 

Завдання 1 

 

Групова вправа. Основні терміни з теми 

1. Кожна команда отримує по два конверта, в одному з яких міс-

тяться назви термінів, що застосовуються у темі, а в другому  визна-

чення цих термінів у співвідношенні 7 термінів і 9 визначень (7 з яких 



 25 

правильні, а два визначення додані для ускладнення завдання). 

2. Кожна команда має знайти відповідність між назвами термінів 

та визначеннями цих термінів (скріпивши половинки клейкою стріч-

кою). 

3. По закінченню завдання кожна команда презентує результати 

для решти команд, спільно визначається правильність підібраних ви-

значень. 

4. Команда, яка першою закінчила завдання, отримує 10 балів, 2-а, 

3-я, 4-а і 5-а відповідно 9, 8, 7 і 6 балів. Крім того, за неправильно пі-

дібране визначення команда втрачає 1 бал. У такий спосіб наприкінці 

визначається команда-переможець. 

 

Таблиця 4.1 - Терміни і визначення (ключ до завдання) 

 

Терміни 

1. Фінансова політика об’єднаних територіальних громад 

2. Політика жорсткої регламентаці 

3. Фінансова стратегія 

4. Бюджетна політика ОТГ 

5. Партисипативне управління 

6. Краудфандинг 

7. Філантропія 

 

Визначення термінів 

1. полягає в тому, що переважна частина фінансових відносин регу-

люється державою 

2. спрямована на формування максимальної зацікавленості суб’єктів 

підприємницької діяльності і громадян в ефективному господарюван-

ні 

3. це комплекс заходів, спрямованих на залучення, розподіл і викорис-

тання коштів бюджету ОТГ 

4. відображають найбільш суттєві її сторони, визначають особливості 

системи суспільних відносин, економічну мотивацію і результати 

практичного застосування 

5. це система заходів щодо формування й ефективного використання 

фінансових ресурсів територіальних громад із врахуванням особли-

востей їх розвитку та з метою безперебійного фінансового забезпечен-



 26 

ня органів місцевого самоврядування коштами для виконання власних 

і делегованих повноважень 

6. довготривалий курс фінансової політики, що розрахований на перс-

пективу і передбачає рішення великомасштабних завдань, визначених 

економічною і соціальною стратегією, і стосується важливих великих 

змін фінансового механізму, пропорцій розподілу фінансових ресурсів 

7. один із сучасних методів менеджменту, що передбачає його демок-

ратизацію, участь усіх працівників в управлінні організацією 

8. співпраця людей, які добровільно об’єднують свої гроші чи інші ре-

сурси, як правило через Інтернет, для підтримки інших людей або ор-

ганізацій 

9. залученя як можна більшого кола мешканців громади до благодій-

ної діяльності, об’єднанні ресурсів громади задля вирішення актуаль-

них питань 

 

 

Завдання для самостійного опрацювання 

 

Дайте порівняльну характеристику типів фінансової політики на 

різних історичних етапах, заповнивши табл. 

 

Порівняльна характеристика типів фінансової політики на 

різних історичних етапах 

 
 

ТЕМА 3. ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТО-

РІАЛЬНИХ ГРОМАД 

 

План заняття 

 

1. Доходи об’єднаних територіальних громад.  

2. Міжбюджетні трансферти об’єднаних територіальних громад.  

3. Видатки об’єднаних територіальних громад.  

4. Бюджетний процес в об’єднаній територіальній громаді  
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Питання для самоконтролю та дискусій 
 

1. Назвіть складові частини загального фонду бюджету об’єднаної 

територіальної громади; 

2. Назвіть складові частини спеціального фонду бюджету 

об’єднаної територіальної громади; 

3. Як розрахувати планові надходжень податку з доходів фізичних 

осіб? 

4. Які фактори впливають на величину надходжень земельного 

податку при його плановому розрахунку? 

5. Дайте визначення міжбюджетних трансфертів. 

6. Назвіть види трансфертів для бюджетів ОТГ. 

7. Що визначається індексом податкоспроможності 

8. Які параметри повинна враховувати формула, на основі якої 

розподіляється освітня та медична субвенція? 

9. Як зберігаються і використовуються залишки коштів за 

освіт ньою та медичною субвенцією? 

10. За якими критеріями здійснюється розмежування видів ви-

дат ків між місцевими бюджетами? 

11. Назвіть учасників бюджетного процесу. 

12. Коли розпочинається планування бюджету ОТГ на наступний 

рік? 

13. В який термін місцеві ради мають прийняти рішення про 

бюджет? 

14. Що відбувається з місцевими бюджетами у разі неприйняття 

державного бюджету до 1 грудня? 
 

Тести для самостійного опрацювання  Частина 1 

 

1. Податкові, неподаткові та інші надходження на безпово-

ротній основі, справляння яких передбачено законодавством 

України –це: 

а) власні ресурси територіальної громади; 

б) доходи бюджету; 

в) залучені ресурси територіальної громади; 

г) видатки бюджету. 

2. Базова дотація – це: 
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а) сума грошових коштів, яка виділяється з одного бюджету ін-

шому, має цільове призначення, підлягає поверненню на випадок по-

рушення цільового призначення 

б) міжбюджетний трансферт, що надається з державного бюд-

жету місцевим бюджетам для горизонтального вирівнювання подат-

коспроможності територі; 

в) розрахунковий обсяг місцевого бюджету, необхідний для 

здійснення повноважень місцевого самоврядування на рівні мінімаль-

них соціальних потреб, який гарантується державою: 

г) кошти, які безоплатно і безповоротно передаються з одного 

бюджету до іншого 

3. Що не відноситься до фінансових ресурсів органів місце-

вого самоврядування: 

а) доходи місцевих бюджетів; 

б) фінансові ресурси підприємств комунальної власності; 

в) видатки місцевих бюджетів; 

г) благодійні, спонсорські внески, пожертвування?; 

д) всі відповіді правильні; 

е) інша відповідь. 

4.Органи місцевого самоврядування відповідальність за зо-

бов'язаннями за запозиченнями держави: 

а) несуть; 

б) не несуть; 

в) покладається на вищестоящі органи місцевої влади; 

г) несуть при виникненні надзвичайних обставин. 

д) не має правильної відповіді; 

е) інша відповідь. 

5. Розподіл бюджету  на загальний та спеціальний фонди, їх 

складові частини визначаються: 

а) Бюджетним кодексом України та законом про Державний 

бюджет; 

б) Бюджетним кодексом України; 

в) Бюджетним кодексом України та Податковим кодексом 

України; 

г) Постановами КМ України. 

6. До бюджетів об’єднаної територіальної громади норматив 

податку на доходи фізичних осіб складає: 

а) 100; 
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б) 40; 

в) 25% 

г) 60. 

7. Ресурси, надані для фінансування потреб  місцевого ро-

звитку у вигляді міжнародної технічної допомоги, грантів 

міжнародних донорських організацій, благодійних внесків та по-

жертв – це:  

а) доходи місцевих бюджетів; 

б) фінансові ресурси підприємств комунальної власності; 

в) грантові ресурси; 

г) міжбюджетні трансферти. 

8. Кошти, які безоплатно і безповоротно передаються з одно-

го бюджету до іншого – це: 

а) міжбюджетні трансферти; 

б) фінансові ресурси підприємств комунальної власності; 

в) грантові ресурси; 

г) доходи бюджету розвитку. 

9. Якщо рівень податкоспроможності  бюджету ОТГ знахо-

диться в межах від 0,9  до 1,1 середнього показника по Україні го-

ризонтальне вирівнювання  податкоспроможності: 

а) здійснюється; 

б)  не здійснюється; 

в) частину надходжень передають до державного бюджету; 

г) кошти вилучаюся не в повному обсязі, а лише 50 відсотків 

перевищення індексу податкоспроможності 1,1 до середнього значен-

ня по Україні. 

10. Який резерв коштів передбачено у освітній субвенції: 

а) 4 відсотка загального обсягу субвенції; 

б) 3 відсотка загального обсягу субвенції; 

в) 2 відсотка загального обсягу субвенції; 

г) 1 відсотка загального обсягу субвенції. 

 

Тести для самостійного опрацювання Ч.2 
 

1. Чи правильне твердження: «Видатки, які здійснюються 

органами місцевого самоврядування на потреби територіальних 

громад, їх розмір і цільове спрямування визначаються відповід-

ними рішеннями про районний та обласний бюджети? 
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а) так; 

б) ні. 

2. Поточні видатки спрямовуються на фінансування вико-

нання: 

а) власних повноважень; 

б) інвестиційної діяльності; 

в) інноваційної діяльності; 

г) делегованих повноважень. 

3. Класифікація видатків бюджету призначена для розмежу-

вання видатків бюджетних установ та одержувачів бюджетних 

коштів за економічними характеристиками операцій, які здійс-

нюються відповідно до функцій держави та місцевого самовряду-

вання – це: 

а) програмна класифікація видатків; 

б) економічна класифікація видатків; 

в) функціональна класифікація видатків; 

г) відомча класифікація видатків. 

4. До видатків, що здійснюються з бюджетів сільських, се-

лищних, міських територіальних громад, не належать видатки на: 

а) дошкільна освіта; 

б) державні програми підтримки регіонального розвитку та 

пріоритетних галузей економіки; 

в) місцеві програми розвитку та підтримки комунальних закла-

дів охорони здоров’я, які належать відповідним територіальним гро-

мадам, місцеві програми надання населенню медичних послуг понад 

обсяг, передбачений програмою державних гарантій медичного об-

слуговування населення; 

г) державні програми підтримки будівництва (реконструкції) 

житла для окремих категорій громадян. 

5. Видатки місцевого бюджету, що здійснюються на обслуго-

вування місцевого боргу належать до видатків: 

а) що здійснюються з бюджетів сільських, селищних, міських 

територіальних громад; 

б) що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим і 

обласних бюджетів; 

в) що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів; 

г) що здійснюються з Державного бюджету України. 
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6. Бюджети сільських, селищних, міських територіальних 

громад, а також бюджети районів у містах (у разі утворення рай-

онних у місті рад) – це: 

а) бюджет; 

б) бюджетний процес; 

в) бюджети місцевого самоврядування; 

г) місцеві бюджети. 

7. Місцеві бюджети, які мають взаємовідносини з державним 

бюджетом (обласні, міські, міст обласного значення, районні     

бюджети та бюджети ОТГ), починаючи із складання проектів міс-

цевих бюджетів на 2017 рік у бюджетному процесі застосовують: 

а)  програмно-цільовий метод; 

б) метод  прямого розрахунку; 

в) нормативний метод; 

г) балансовий метод. 

8. Бюджетна установа в особі її керівника, уповноважена на 

отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов’язань, 

довгострокових зобов’язань за енергосервісом та здійснення ви-

трат бюджету – це: 

а) розпорядник бюджетних коштів; 

б) головні розпорядники бюджетних коштів; 

в) місцеві фінансові органи; 

г) фінансові органи ОТГ. 

9. Хто складає та подає на розгляд до ради проект місцевого 

бюджету? 

а) розпорядник бюджетних коштів; 

б) головні розпорядники бюджетних коштів; 

в) місцеві фінансові органи; 

г) виконавчий орган відповідної сільської, селищної, міської ра-

ди. 

10. Хто здійснює загальну організацію та управління вико-

нанням відповідного місцевого бюджету? 

а) розпорядник бюджетних коштів; 

б) головні розпорядники бюджетних коштів; 

в) місцеві фінансові органи; 

г) виконавчий орган відповідної сільської, селищної, міської ра-

ди. 
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Питання для самостійного опрацювання 

 

1. Основні фінансові ресурси об’єднаної територіальної громади  

2. Куди спрямовуються кошти Держаного фонду регіонального 

розвитку? 

3. Назвіть джерела формування фінансових ресурсів ОТГ. 

4. З урахуванням яких параметрів здійснюється горизонтальне 

вирівнювання податкоспроможності бюджетів об’єднаних територіа-

льних громад? 

5. З яких стадій складається бюджетний процес в Україні? 

6. Що засвідчує перевиконання або недовиконання місцевого 

бюджету та які заходи приймаються місцевою радою. 

 

Теми рефератів 

 

1. Місцеве самоврядування як демократична форма управління 

розвитком територій. 

2. Зарубіжний досвід забезпечення соціальної сфери 

3. Особливості формування бюджетів місцевого самоврядуван-

ня: досвід України та сусідніх країн 

 

Практичні завдання 

 

Завдання 1 

 

На основі даних про обсяги реалізованої продукції за основними 

видами промислової діяльності (табл. 2.1) проаналізувати галузеву 

структуру регіонального господарського комплексу. Для цього необ-

хідно визначити: питому вагу галузей промисловості у загальному об-

сязі промисловості регіону; темп зростання та темп приросту; абсолю-

тне відхилення за аналізований період. Зробити обґрунтовані виснов-

ки.  

 

Методичні рекомендації до виконання завдання 1 

 

Аналіз галузевої структури регіонального господарського ком-

плексу з використанням статистичних даних дозволяє дослідити ди-

наміку розвитку промисловості тієї чи іншої території. Цей аналіз су-
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проводжується розрахунками показника питомої ваги та показників 

динаміки.  

Питома вага (ПВа) показника аі (наприклад, обсяг реалізованої 

промислової продукції за окремою галуззю промисловості) в показни-

ку Аі (загальний обсяг реалізованої промислової продукції за всіма 

галузями промисловості) визначається таким чином: 

 

           (2.1) 

 

Темпи зростання (ТЗ) і темпи приросту (ТП) показників визна-

чаються за такими формулами: 

 

     (2.2) 

 

де Пі, Пі-1 – величини показників відповідно за звітний і базо-

вий роки.  

Розрахунок абсолютного відхилення показника у звітному році 

порівняно із базовим здійснюється за такою формулою:  

 

                   (2.3) 
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Таблиця 2.1 –Вихідні дані для розрахунків 
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Продовження таблиці 2.1 
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Продовження таблиці 2.1 

 
 

ТЕМА 4.  МІСЦЕВІ ПОДАТКИ І ЗБОРИ В ОБ’ЄДНАНИХ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ 

 

План заняття 

 

1. Нормативно - правове забезпечення місцевого оподаткування 

в Україні.  

2. Механізм прийняття рішень об’єднаними територіальними 

громадами щодо запровадження місцевих податків і зборів.  

3. Практика надходжень місцевих податків і зборів в об’єднаних 

територіальних громадах 
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Питання для самоконтролю та дискусій 

 

1. Дайте визначення місцевого самоврядування.  

2. Що таке місцеві податки і збори? 

3. Які нормативно – правові документи регламентують 

місцеве оподаткування в Україні? 

4. В чому полягає специфіка правового регулювання мі-

сцевих              податків і зборів? 

5. Яка мета місцевої влади в процесі забезпечення податко-

вих доходів місцевих бюджетів? 

6. Які місцеві податки і збори справляються в об’єднаних 

територіальних громадах? 

7. Наведіть структуру податку на майно. 

8. Яка роль місцевих податків і зборів в наповненні бю-

джету?  

9. Яка роль податкових надходжень об’єднаних територіа-

льних громад в місцевих бюджетах? 

10. Які недоліки мають місце в системі місцевого оподатку-

вання?  

Тести для самостійного опрацювання 

 

1. Місцеві податки та збори – це: 

а) обов’язкові платежі, що установлюються державою, регламе-

нтуються і справляються органами місцевого самоврядування і надхо-

дять до місцевих бюджетів; 

б) законодавчо врегульований процес встановлення та утриман-

ня місцевих податків і зборів на рівні адміністративно-територіальних 

одиниць країни, визначення їх платників, розмірів, ставок, об’єктів 

оподаткування, порядку сплати тощо; 

в) обов’язковий платіж до відповідного бюджету, що справля-

ється з платників зборів, з умовою отримання ними спеціальної виго-

ди, у тому числі внаслідок вчинення на користь таких осіб державни-

ми органами, органами місцевого самоврядування, іншими уповнова-

женими органами та особами юридично значимих дій; 

г) платежі, що установлюються державою, регламентуються і 

справляються органами місцевого самоврядування і надходять до міс-

цевих бюджетів. 

2. До неподаткових надходжень бюджету ОТГ відносяться: 
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а) адміністративні збори та платежі; 

б) доходи від некомерційної господарської діяльності; 

в) туристичний збір; 

г) єдиний податок; 

д)  правильні відповіді а, б;  

е) інша відповідь. 

3. Відповідно до Податкового кодексу, місцеві ради 

обов’язково установлюють податки: 

а) податок на додану вартість; 

б) єдиний податок; 

в) податок на промисел; 

г) плата за землю; 

д) всі відповіді правильні; 

е) інша відповідь. 

4. Вихідним документом в процесі становлення нормативно- 

правових засад місцевого оподаткування: 

а) Конституція України; 

б) Закон України “Про місцеве самоврядування в  Україні”; 

в) Податковий кодекс України; 

г) Декрет Кабінету Міністрів України “Про місцеві податки і 

збори” № 56-93; 

д) всі відповіді правильні; 

е) інша відповідь. 

5. Податок – це : 

а) обов’язковий, безумовний платіж до відповідного бюджету, 

що справляється з платників податку відповідно до закону; 

б) обов’язковий платіж до відповідного бюджету, що справля-

ється з платників зборів, з умовою отримання ними спеціальної виго-

ди, у тому числі внаслідок вчинення на користь таких осіб державни-

ми органами, органами місцевого самоврядування, іншими уповнова-

женими органами та особами юридично значимих дій; 

в) це обов’язкові платежі, що установлюються державою, рег-

ламентуються і справляються органами місцевого самоврядування і 

надходять до місцевих бюджетів; 

г) всі відповіді правильні; 

6. Збір (плата, внесок): 

а) обов’язковий, безумовний платіж до відповід- ного бюджету, 

що справляється з платників податку відповідно до закону; 
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б) обов’язковий платіж до відповідного бюджету, що справля-

ється з платників зборів, з умовою отримання ними спеціальної виго-

ди, у тому числі внаслідок вчинення на користь таких осіб державни-

ми органами, органами місцевого самоврядування, іншими уповнова-

женими органами та особами юридично значимих дій; 

в) це обов’язкові платежі, що установлюються державою, рег-

ламентуються і справляються органами місцевого самоврядування і 

надходять до місцевих бюджетів; 

г) всі відповіді правильні. 

7. Вставте пропущене значення: 

Сума податку додатково збільшується на ……. на рік для 

житлового об’єкта, площа якого перевищує 300 м2 (для квартири). 

8. Ставки збору встановлюються за кожний 

день провадження діяльності із забезпечення паркування транс-

портних засобів у гривнях за 1 кв. метр площі земельної ділянки, 

відведеної для організації та провадження такої діяльності у роз-

мірі до: 

а) 0,095 відсотка мінімальної заробітної плати, установленої за-

коном на 1 січня податкового (звітного) року; 

б) 0,085 відсотка мінімальної заробітної плати, установленої за-

коном на 1 січня податкового (звітного) року; 

в) 0,080 відсотка мінімальної заробітної плати, установленої за-

коном на 1 січня податкового (звітного) року; 

г) 0,075 відсотка мінімальної заробітної плати, установленої за-

коном на 1 січня податкового (звітного) року. 

9. До якої частини бюджету зараховується збір за місця для 

паркування транспортних засобі: 

а) до загального фонду обласних бюджетів; 

б) до загального фонду районих бюджетів; 

в) до загального фонду  сільських, селищних, міських територі-

альних громад; 

г) до загального фонду бюджету АРК. 

10. Ставка туристичного збору встановлюється у розмірі до 

а) 0,5 відсотка для внутрішнього туризму від розміру мінімаль-

ної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (подат-

кового) року, для однієї особи тимчасового розміщення; 
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б) 0,5 відсотка для внутрішнього туризму від розміру мінімаль-

ної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (подат-

кового) року, для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення; 

в) 5 відсотка для внутрішнього туризму від розміру мінімальної 

заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податко-

вого) року, для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення; 

г) 5 відсотка для внутрішнього туризму від розміру мінімальної 

заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податко-

вого) року, для однієї особи тимчасового розміщення. 

 

Питання для самостійного опрацювання 

 

1. Які принципи побудови характерні для місцевих по-

датків і зборів? 

2. З якою метою справляються місцеві податки і збори 

в об’єднаних територіальних громадах? 

3. Якими повноваженнями наділені органи місцевого са-

мовря- дування щодо місцевого оподаткування? 

4. Які податки обов’язково установлюють місцеві ради?  

5. Назвіть причини, які негативно впливають на якість міс-

цевого податкового адміністрування. 

 

Теми рефератів 

 

1. Місцеві податки і збори- вагомий крок до покращення життя 

громадян. 

2. Досвід місцевого оподаткування зарубіжних країн.  

 

Практичні завдання 

Завдання 1 

 

Використовуючи дані таблиці сформувати доходи сільського 

бюджету за 2020 рік. Розподілити їх за загальним та спеціальним фон-

дом:  

Найменування показників Усього 
Податок та збір на доходи фізичних 

осіб 
19 279, 8 

Податок на прибуток підприємств   20,0 
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Продовження таблиці 

Найменування показників Усього 

Акцизний податок з реалізації 

суб`єктами господарювання роздріб-

ної торгівлі підакцизних товарів 

260, 0 

Податок на нерухоме майно, відмін-

не від земельної ділянки, сплачений 

фізичними особами, які є власниками 

об`єктів житлової нерухомості 

17, 8 

Податок на нерухоме майно, відмін-

не від земельної ділянки, сплачений 

фізичними особами, які є власниками 

об`єктів нежитлової нерухомості 

11, 0 

Податок на нерухоме майно, відмін-

не від земельної ділянки, сплачений 

юридичними особами, які є власни-

ками об`єктів нежитлової нерухомос-

ті 

150, 0 

Транспортний податок з юридичних 

осіб 
25, 0 

Єдиний податок з юридичних осіб  14, 0 

Єдиний податок з фізичних осіб  1 815, 4 

Екологічний податок  1 ,2 

Доходи від власності та підприємни-

цької діяльності   
3, 4 

Адміністративний збір за державну 

реєстрацію речових прав на нерухо-

ме майно та їх обтяжень 

81, 6 

Державне мито   14, 8 

Власні надходження бюджетних ус-

танов   
338, 3 

Цільові фонди   26, 0 

Разом доходів ? 

Освітня субвенція з державного бю-

джету місцевим бюджетам 
12 621, 4 

Медична субвенція з державного 

бюджету місцевим бюджетам 
988, 5 

ВСЬОГО ДОХОДІВ ? 
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Завдання 2 

 

Використовуючи дані таблиці розрахувати: відхилення фактич-

ного виконання дохідної частини бюджету ОТГ (в розрізі загального 

фонду); відсоткове виконання планових завдань, тис.грн. 
Найменування по-

казників 

Затверджено 

в бюджеті 

на рік  

Факт ви-

конання 

Відхилення Виконання 

плану, %  

Податкові надхо-

дження   

21313,0 20877,9   

Податок та збір на 

доходи фізичних 

осіб 

19 279, 8 18 924, 8   

Податок на майно 203,8 205,9   

Єдиний податок 1829,4 1747,2   

Неподаткові над-

ходження   

99,8 100,2   

Разом доходів 21412,8 20978,1   

Освітня субвенція 

з державного бю-

джету місцевим 

бюджетам 

12 621, 4 12 402,6 

  

Медична субвенція 

з державного бю-

джету місцевим 

бюджетам 

988, 5 875, 5 

  

ВСЬОГО ДОХО-

ДІВ 

35022,7 34256,2   

 

Завдання для самостійного опрацювання 

Завдання 1 

Розрахувати середньорічний темп приросту та прогноз надхо-

джень місцевих податків і зборів бюджет ОТГ на наступний рік. За-

нести результати розрахунків у таблицю: 

 
Місцеві податки 

і збори 

Роки Прогноз 

на наступ-

ний рік 
1 2 3 4 5 

Туристичний 

збір, тис.грн. 

15 18 23 28 32 х 
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Продовження таблиці 

Місцеві податки 

і збори 

Роки Прогноз 

на наступ-

ний рік 

 1 2 3 4 5  

Податок на не-

рухоме майно 

відмінне від зе-

мельної ділянки, 

тис.грн. 

1250 1380 1420 1540 1570 х 

Транспортний 

податок, тис.грн. 

180 230 255 283 295 х 

Разом надхо-

джень, тис.грн. 

? ? ? ? ? ? 

Коефіцієнт при-

росту 

х ? ? ? ? ? 

 

Завдання 2 

Працівникові нараховано за повний відпрацьований місяць 6000  

грн –мінімальну зарплату.  Розрахувати податки із зарплати і роз-

мір надходжень до ОТГ. 

 

Завдання 3 

Розрахувавши та взявши за основу середні значення коефіцієнтів рос-

ту (зниження) надходжень податку на доходи фізичних осіб та плати 

за оренду землі за попередні роки, визначити прогнозні коефіцієнти 

росту та обсяги надходжень цих податків на плановий рік у бюджет 

ОТГ: 
 Роки 

1 2 3 4 

Фонд оплати праці (тис.грн.) 320 480 540 620 

Відсоток вилучення податку на 

доходи фізичних осіб 

15 15 17 18 

Землі, надані в оренду, га 380 430 570 690 

Середня грошова оцінка землі, 

тис.грн./га 

4,0 4,0 4,0 4,0 

Ставка орендної плати за викори-

стання земель державної власно-

сті (% від грошової оцінки) 

1,0 1,0 1,0 1,0 

Результати розрахунків занести у таблицю 4.1. 
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Таблиця 4.1  – Прогнозування доходів на наступний рік 
Види податків та коефіцієнти 

їх росту 

Роки Прогноз 

на насту-

пний рік 

1 2 3 4  

Податок на доходи фізичних 

осіб 

     

Кt      

Плата за оренду землі      

Кt х     

 

ТЕМА 5. ФІНАНСОВА СПРОМОЖНІСТЬ ОБ’ЄДНАНИХ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

 

План заняття 

 

1. Сутність фінансової спроможності об’єднаних територіальних 

громад.  

2. Показники фінансової спроможності територіальних громад.  

3. Порядок розрахунку фінансової спроможності об’єднаної те-

риторіальної громади.  

4. Формування фінансово-економічного потенціалу об’єднаних 

територіальних громад  

 

Питання для самоконтролю та дискусій 
 

1. Дайте визначення спроможної громади. 

2. Суть та підходи до вивчення фінансової спроможності гро-

мади. 

3. Назвіть показники фінансової спроможності громад. 

4. Назвіть основні етапи створення спроможної територіаль-

ної громади. 

5. Які критерії сприяють формуванню спроможних громад? 

6. За якими основними критеріями проводиться моніторинг 

фінансової спроможності серед громад? 

7. Назвіть критерії оцінки фінансової спроможності ОТГ.  

8. Як розраховується індекс податкоспроможності ОТГ? 
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Тести для самостійного опрацювання 

1. Децентралізація – це: 

а) можливість здійснення моделювання перспективної 

об’єднаної територіальної громади (ОТГ), виходячи з прогнозних по-

казників бюджетів територіальних громад сіл, селищ, міст, які прийн-

яли рішення про утворення ОТГ або про приєднання до існуючої ОТГ; 

б) такий спосіб організації публічної влади в державі, за якого ад-

міністративно-територіальні одиниці або інші територіальні утворення 

мають право самостійно вирішувати питання місцевого значення і 

реалізувати власні завдання у межах, встановлених законодавством та 

під відповідальність уповноважених органів і посадових осіб, а втру-

чання у їх діяльність може відбуватись винятково з метою нагляду за за-

конністю в передбачених законом випадках і відповідних формах; 

в) територіальні громади сіл (селищ, міст), які в результаті доб-

ровільного об’єднання здатні самостійно або через відповідні органи 

місцевого самоврядування забезпечити належний рівень надання пос-

луг, зокрема у сфері освіти, культури, охорони здоров’я, соціального   

захисту,   житлово-комунального   господарства, з урахуванням кад-

рових ресурсів, фінансового   забезпечення та розвитку інфраструк-

тури відповідної адміністративно- територіальної одиниці; 

г) комплекс потенціалів; частина інтегрального потенціалу тери-

торії, яка характеризується наявністю суспільних відносин, об’єктів, 

зв’язків, явищ та ресурсів, а також імовірними можливостями їх вико-

ристання, управління та організації з метою забезпечення комплекс-

ного соціально-економічного розвитку адміністративно-

територіальної одиниці; 

2. Фінансово-економічний потенціал територіальної грома-

ди: 

а) можливість здійснення моделювання перспективної 

об’єднаної територіальної громади (ОТГ), виходячи з прогнозних по-

казників бюджетів територіальних громад сіл, селищ, міст, які прийн-

яли рішення про утворення ОТГ або про приєднання до існуючої ОТГ; 

б) такий спосіб організації публічної влади в державі, за якого ад-

міністративно-територіальні одиниці або інші територіальні утворення 

мають право самостійно вирішувати питання місцевого значення і 

реалізувати власні завдання у межах, встановлених законодавством та 

під відповідальність уповноважених органів і посадових осіб, а втру-

чання у їх діяльність може відбуватись винятково з метою нагляду за за-
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конністю в передбачених законом випадках і відповідних формах; 

в) територіальні громади сіл (селищ, міст), які в результаті доб-

ровільного об’єднання здатні самостійно або через відповідні органи 

місцевого самоврядування забезпечити належний рівень надання пос-

луг, зокрема у сфері освіти, культури, охорони здоров’я, соціального   

захисту,   житлово-комунального   господарства, з урахуванням кад-

рових ресурсів, фінансового   забезпечення та розвитку інфраструк-

тури відповідної адміністративно- територіальної одиниці; 

г) комплекс потенціалів; частина інтегрального потенціалу тери-

торії, яка характеризується наявністю суспільних відносин, об’єктів, 

зв’язків, явищ та ресурсів, а також імовірними можливостями їх вико-

ристання, управління та організації з метою забезпечення комплекс-

ного соціально-економічного розвитку адміністративно-

територіальної одиниці 

3. Спроможна територіальна громада: 

а) можливість здійснення моделювання перспективної 

об’єднаної територіальної громади (ОТГ), виходячи з прогнозних по-

казників бюджетів територіальних громад сіл, селищ, міст, які прийн-

яли рішення про утворення ОТГ або про приєднання до існуючої ОТГ; 

б) такий спосіб організації публічної влади в державі, за якого ад-

міністративно-територіальні одиниці або інші територіальні утворення 

мають право самостійно вирішувати питання місцевого значення і 

реалізувати власні завдання у межах, встановлених законодавством та 

під відповідальність уповноважених органів і посадових осіб, а втру-

чання у їх діяльність може відбуватись винятково з метою нагляду за за-

конністю в передбачених законом випадках і відповідних формах; 

в) територіальні громади сіл (селищ, міст), які в результаті доб-

ровільного об’єднання здатні самостійно або через відповідні органи 

місцевого самоврядування забезпечити належний рівень надання пос-

луг, зокрема у сфері освіти, культури, охорони здоров’я, соціального   

захисту,   житлово-комунального   господарства, з урахуванням кад-

рових ресурсів, фінансового   забезпечення та розвитку інфраструк-

тури відповідної адміністративно- територіальної одиниці; 

г) комплекс потенціалів; частина інтегрального потенціалу тери-

торії, яка характеризується наявністю суспільних відносин, об’єктів, 

зв’язків, явищ та ресурсів, а також імовірними можливостями їх вико-

ристання, управління та організації з метою забезпечення комплекс-

ного соціально-економічного розвитку адміністративно-
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територіальної одиниці 

4. Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості – це: 

а) гарантований державою обсяг закріплених бюджетів місцево-

го самоврядування; 

б) розмір мінімально необхідних видатків органів місцевого са-

моврядування; 

в) гарантований державою в межах наявних бюджетних коштів 

рівень фінансового забезпечення завдань і функцій, які здійснюються 

відповідно Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими 

державними адміністраціями, виконавчими органами місцевого само-

врядування, що використовується для визначення обсягу міжбюджет-

них трансфертів;  

г) документ, в якому встановлюється розподіл доходів, фінансу-

вання бюджету, повернення кредитів до бюджету, бюджетних асигну-

вань головним розпорядникам бюджетних коштів за певними періо-

дами року відповідно до бюджетної класифікації;    

е) інша відповідь. 

5. Коефіцієнт вирівнювання - це: 

а) показник, що дорівнює обсягу коштів, необхідних місцевому 

самоврядуванню для збалансування бюджету; 

б) коефіцієнт, що застосовується при розрахунку обсягу дотацій 

вирівнювання та коштів, які передаються з Державного бюджету Ук-

раїни до місцевих бюджетів з метою зміцнення доходної бази бюдже-

тів місцевого самоврядування; 

в) коефіцієнт, що визначається для розрахунку частки видатків у 

плановому розмірі доходів місцевого самоврядування; 

г) коефіцієнт, що визначається для розрахунку величини видат-

ків у плановому розмірі доходів місцевого самоврядування. 

д) усі відповіді правильні; 

е) інша відповідь. 

6. Індекс відносної податкоспроможності дорівнює: 

а) добутку  податкоспроможності адміністративно-

територіальної одиниці на  аналогічний середній показник по Україні 

у розрахунку на одного мешканця; 

б) частці від ділення податкоспроможності адміністративно-

територіальної одиниці у порівнянні з аналогічним середнім показни-

ком по Україні у розрахунку на одного мешканця; 

в) різниці податкоспроможності адміністративно-територіальної 
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одиниці у порівнянні з аналогічним середнім показником по Україні у 

розрахунку на одного мешканця; 

г) сумі податкоспроможності адміністративно-територіальної 

одиниці та середнім показником по Україні у розрахунку на одного 

мешканця  

д) усі відповіді правильні; 

е) інша відповідь. 

7. Здатність забезпечувати надходження достатнього обсягу 

фінансових ресурсів та формування ефективної структури їх дже-

рел, а також їх якісний розподіл та ефективне використання для 

подолання дестабілізаторів та досягнення стабільності соціально-

економічного розвитку утворення у короткостроковій та довго-

строковій перспективі – це: 

а) фінансова спроможність громади; 

б) фінансова спроможність адміністративно- територіального 

утворення; 

в) спроможність території; 

г) правильно а). 

8. Чи може об’єднана територіальна громада після реформи 

децентралізації перейти на прямі міжбюджетні відносини з держа-

вним бюджетом? 

а) так; 

б) ні. 

9. Показник, який показує стабільність фінансового забезпе-

чення розвитку громади-це: 

а) рівень бюджетної стійкості; 

б) рівень дієздатності; 

в) рівень достатності місцевих бюджетів; 

г) рівень платоспроможності. 

10. Здатність домогосподарства (родини) забезпечувати фі-

нансування потреб усіх його членів (від фізіологічних до потреб 

самовираження та самореалізації) – це: 

а) фінансова спроможність суб’єктів господарювання; 

б) фінансова стійкість бюджету; 

в) фінансова спроможність домогосподарств; 

г) правильно а). 
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Питання для самостійного опрацювання 

 

1. Дайте визначення фінансова спроможність громади. 

2. Охарактеризуйте модель фінансової спроможності соціально- 

економічного розвитку адміністративно-територіального утворення 

(АТО). 

3. Дайте визначення «бюджетна спроможність». 

4. Що таке калькулятор розрахунку фінансової спроможності 

перспективної ОТГ? 

5. Яка структура фінансово-економічного потенціалу територі 

альної громади? 

6. Дайте визначення «фінансово-економічний потенціал терито 

ріальної громади». 

 

Теми рефератів 

1. Фінансова спроможність бюджетів об'єднаних територіальних 

громад в умовах реалізації адміністративно-територіальної реформи 

2. Фінансово-економічні аспекти формування спроможних тери-

торіальних громад. 

 

Практичні завдання 

Завдання 1 

На основі даних Державної служби статистики України про об-

сяги валового регіонального продукту (ВРП) і середню чисельність 

населення (табл. 5.1): визначте роль кожного регіону у формуванні 

ВРП (питому вагу кожного регіону у загальному обсязі ВРП); зробіть 

рейтинг регіонів залежно від ролі кожного регіону у формуванні ВРП; 

визначте стан економічного розвитку регіонів України (розмір ВРП у 

розрахунку на 1 особу); розподіліть регіони за групами, виходячи із 

розміру ВРП у розрахунку на 1 особу.  

Методичні рекомендації до виконання завдання 1  

Питому вагу кожного регіону у загальному обсязі ВРП необхід-

но визначати за формулою (5.1).  

 
Запорізький: 15255/345113*100=4,4 

Закарпатський 5297/345113*100 
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Регіони  ВРП Питома вага 

Україна  345113 71,2 

Вінницький  8123 2,4 

Волинський 4994 1,4 

Дніпропетровський 30040 8,7 

Житомирський 5947 1,7 

Закарпатський 5297 1,5 

Запорізький 15255 4,4 

Івано-Франківський 7311 2,1 

Київський 11883 3,4 

Кіровоградський 5594 1,6 

Львівський 13992 4,1 

Одеський 17029 4,9 

Полтавський 13983 4,1 

Сумський 6275 1,8 

Харківський 20524 5,9 

Херсонський 5200 1,5 

Черкаський 6623 1,9 

Чернігівський 6181 1,8 

м.Київ 61357 17,8 

 

На регіональному рівні узагальнюючим показником, що харак-

теризує рівень розвитку економіки регіону, є ВРП.  

У ринкових цінах цей показник визначається як сума валової до-

даної вартості усіх видів економічної діяльності, включаючи чисті по-

датки на продукти.  

Валова додана вартість розраховується як різниця між випус-

ком та проміжним споживанням кожного виду економічної діяльності, 

зменшена на величину оплати послуг фінансових посередників. Вона 

містить у собі первинні доходи, що створюються учасниками вироб-

ництва.  

Чисті податки – це податки на продукти за виключенням суб-

сидій на продукти (податок на додану вартість, акцизний збір тощо).  



 51 

Субсидії на продукти – це субсидії, що надаються пропорційно 

кількості або вартості продуктів та послуг, реалізованих на внутріш-

ньому ринку або експортованих виробничою одиницею-резидентом 

(включають субсидії із державного та місцевих бюджетів підприємст-

вам у порядку державного регулювання цін на сільськогосподарську 

та іншу продукцію, а також субсидії для покриття поточних збитків 

підприємств, зокрема, житлово-комунального господарства, установ 

культури тощо, поліпшення їх фінансового станови- ща шляхом по-

повнення оборотних коштів або компенсації окремих витрат).  

Стан розвитку регіонів України можна оцінити за допомогою 

показника "ВРП у розрахунку на душу населення", тобто ВРП у розра-

хунку на 1 особу: 
 

                                 (5.1) 

 

де ВРП – обсяг валового регіонального продукту, млн грн;  

Чср – середня чисельність населення, млн грн. 

 
Таблиця 5.1 – Вихідні дані до розрахунків, млн.грн. 
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Продовження таблиці 5.1 

 
 

Завдання для самостійної роботи 

 

1. Складіть схему застосування коефіцієнта вирівнювання у 

формулі розрахунку обсягу трансферта. 

4. Визначте показники обсягів видатків на охорону здоров'я по 

обласному бюджету (Vzob), бюджету міста обласного значення та бю-

джету району (Vzm(r)i) на плановий рік: 

Таблиця 5.2 - Умовні дані 
Складові Значення 

1 2 

1. Загальний показник обсягу видатків на охорону здоров'я усіх 

місцевих бюджетів на плановий рік – тис. грн. (Vzu) 
4720989,1 

2. Загальний показник обсягу видатків місцевих бюджетів на охо-

рону здоров'я на плановий рік згідно з вимогами Закону України 

«Про статус гірських населених пунктів в Україні»-тис. грн. (Vzgu) 

9001,2 

3. Чисельність наявного населення України у попередньому році – 

тис. чол.(Nu) 
47891,2 

4. Чисельність наявного населення, що проживає: в містах респу-

бліканського АРК та обласного значення, районах, де відсутня 

мережа закладів охорони здоров'я, які фінансуються з місцевих 

320,4 
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бюджетів (обслуговується закладами, які фінансуються з держав-

ного бюджету) - тис. чол. (Ndm(r)u) 

5. Загальна чисельність наявного населення, що проживає в містах 

республіканського Автономної Республіки Крим та обласного 

значення, районах і частково обслуговується закладами  загально-

державного значення, підпорядкованими МОЗ, Мінтрансу, Мін-

паливенерго, Державному лікувально-оздоровчому управлінню та 

Національній академії наук - тис. чол. (Nwm(r)u) 

1402 

6. Тимчасовий коефіцієнт розподілу асигнувань на охорону здо-

ров'я між бюджетами адміністративно-територіальних одиниць у 

розрахунку на одного жителя (Kz2) 

0,952 

7 Чисельність наявного населення відповідної області у поперед-

ньому році, тис. чол. (Ni) 
1282 

8. Чисельність наявного населення міста у попередньому році тис. 

чол. (Nmi) 
126,3 

9. Чисельність наявного населення району у попередньому році - 

тис, чол. N(r)i) 
104,1 

 

Продовження табл. 5.2 
1 2 

10. Чисельність наявного населення, що проживає в містах облас-

ного значення та районах, де відсутня мережа закладів охорони 

здоров'я, які фінансуються з місцевих бюджетів (обслуговуються 

закладами, які фінансуються з державного бюджету) (Ndm(r)u) 

- 

11. Загальна чисельність наявного населення, що проживає в місті і 

частково обслуговується закладами загальнодержавного значення, 

підпорядкованими МОЗ, Мінтрансу, Мінпаливенерго, Державному 

лікувально-оздоровчому управлінню та Національній академії на-

ук, - тис. чол. (Nwmi) 

2,7 

12. Обсяг видатків адміністративно-територіальної одиниці на 

охорону здоров'я згідно з вимогами ЗУ «Про статус гірських насе-

лених пунктів в Україні», визначений за окремим розрахунком:  

- обласного бюджету 

- бюджету міста  

- бюджету району 

 

 

 

203,1 

- 

11,5 

13. Розрахунковий обсяг видатків на охорону здоров'я:  

- обласного бюджету  

- бюджету міста  

- бюджету району 
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ТЕМА 6. ФАНДРАЙЗИНГ ЯК ІНСТРУМЕНТ РОЗВИТКУ 

ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

 

План заняття 

1. Сутність фандрайзингу.  

2. Форми фандрайзингу. 

3.  Методи здійснення фандрайзингу.  

4. Субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам 

об’єднаних територіальних громад на формування їхньої інфраструк-

тури.  

4. Основні етапи фандрайзингу. 

 
Питання для самоконтролю та дискусій 

 
1. Розкрити сутність фандрайзингу, його місце, роль та сфери 

застосування 

2. Визначити сутність основних понять фандрайзингу 

3. Назвати суб’єктів фандрайзингової діяльності та навести їх 

коротку характеристику 

4. Перерахувати головні види фандрайзингової діяльності та на-

звати їх особливості 

5. Перерахувати основні форми фандрайзингу та назвати їх осо-

бливості 

6. Визначити переваги та недоліки грантового фандрайзингу  

7. Назвати правила успішного фандрайзингу 

8. Перелічити помилки фандрайзингу, яких необхідно уникати 

при проведенні фандрайзингової діяльності 

9. Розкрити сутність грантрайтингу 

10. Охарактеризувати специфіку методу участі у проектах, фі-

нан- сованих державою 

11. Розкрити сутність краудфандингу 

12. Охарактеризувати механізм роботи ендавмент - фонду  

13. Перелічити основні джерела фінансування фандрайзинго-

вої діяльності, дати їх характеристику 

 
Тести для самостійного опрацювання 

1. Ендавмент (endaument) –це: 
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а) делегування конретних функцій невизначеному колу осіб. 

Вирішення суспільно значущих проблем здійснюється за допомогою 

участі великої кількості добровольців, які частіше координують свої 

дії засобами інформаційних технологій; 

б)сума коштів або вартість іншого майна, призначених для інвес

туван-

ня або капіталізації на визначений термін, та пасивні доходи від таког

о інвестування або капіталізації, призначені для використання у бла-

годійній діяльності в  порядку, визначеному благодійниками або упо-

вноваженими ними особами; 

в) колективна співпраця людей, які добровільно об’єднують свої 

кошти або інші ресурси разом, як правило через Інтернет, щоб підт-

римати зусилля інших людей або організацій; 

г) добровільне надання благодійниками коштів, іншого майна та 

майнових прав, спільно чи індивідуально, для захисту, збереження, 

придбання, відновлення, дослідження або вдосконалення творів чи 

інших предметів, що становлять історичну, культурну або іншу суспі-

льну цінність, визначену законодавством України, за умови забезпе-

чення публіч- ного доступу до таких творів чи інших предметів. 

2. Краудсорсинг –це: 

а) делегування конретних функцій невизначеному колу осіб. 

Вирішення суспільно значущих проблем здійснюється за допомогою 

участі великої кількості добровольців, які частіше координують свої 

дії засобами інформаційних технологій; 

б) сума коштів або вартість іншого майна,  призначе-

них для інвестування або капіталізації на визначений термін, та пасив

ні доходи від такого інвестування або капіталізації, призначені для 

використання у благодійній діяльності в порядку, визначено-

му благодійниками або уповноваженими ними особами; 

в) колективна співпраця людей, які добровільно об’єднують свої 

кошти або інші ресурси разом, як правило через Інтернет, щоб підт-

римати зусилля інших людей або організацій; 

г) добровільне надання благодійниками коштів, іншого майна та 

майнових прав, спільно чи індивідуально, для захисту, збереження, 

придбання, відновлення, дослідження або вдосконалення творів чи 

інших предметів, що становлять історичну, культурну або іншу суспі-

льну цінність, визначену законодавством України, за умови забезпе-

чення публіч- ного доступу до таких творів чи інших предметів. 
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3. Краудфандинг- це: 

а) делегування конретних функцій невизначеному колу осіб. 

Вирішення суспільно значущих проблем здійснюється за допомогою 

участі великої кількості добровольців, які частіше координують свої 

дії засобами інформаційних технологій; 

б) сума коштів або вартість іншого майна, призначених для ін-

вестування або капіталізації на визначений термін, та  пасивні доходи  

від такого інвестування або капіталізації, призначені для використан-

ня у благодійній діяльності в порядку, визначеному благодійниками 

або уповноваженими ними особами; 

в) колективна співпраця людей, які добровільно об’єднують свої 

кошти або інші ресурси разом, як правило через Інтернет, щоб підт-

римати зусилля інших людей або організацій; 

г) добровільне надання благодійниками коштів, іншого майна та 

майнових прав, спільно чи індивідуально, для захисту, збереження, 

придбання, відновлення, дослідження або вдосконалення творів чи 

інших предметів, що становлять історичну, культурну або іншу суспі-

льну цінність, визначену законодавством України, за умови забезпе-

чення публіч- ного доступу до таких творів чи інших предметів. 

4. Меценатська діяльність- це: 

а) делегування конретних функцій невизначеному колу осіб. 

Вирішення суспільно значущих проблем здійснюється за допомогою 

участі великої кількості добровольців, які частіше координують свої 

дії засобами інформаційних технологій; 

б) сума коштів або вартість іншого майна, призначених для ін-

вестування або капіталізації на визначений термін, та пасивні дохо-

ди від такого інвестування або капіталізації, призначені для викорис-

тання у благодійній діяльності в порядку, визначено-

му благодійниками або уповноваженими ними особами; 

в) колективна співпраця людей, які добровільно об’єднують свої 

кошти або інші ресурси разом, як правило через Інтернет, щоб підт-

римати зусилля інших людей або організацій; 

г) добровільне надання благодійниками коштів, іншого майна та 

майнових прав, спільно чи індивідуально, для захисту, збереження, 

придбання, відновлення, дослідження або вдосконалення творів чи 

інших предметів, що становлять історичну, культурну або іншу суспі-

льну цінність, визначену законодавством України, за умови забезпе-

чення публіч- ного доступу до таких творів чи інших предметів. 
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5. Спонсорство- це 

а) делегування конретних функцій невизначеному колу осіб. 

Вирішення суспільно значущих проблем здійснюється за допомогою 

участі великої кількості добровольців, які частіше координують свої 

дії засобами інформаційних технологій; 

б) сума коштів або вартість іншого майна, призначених 

для інвестування 

або капіталізації на визначений термін, та пасивні доходи від такого ін

вестування або капіталізації, призначені для використання у благодій-

ній діяльності в поряд-

ку, визначеному благодійниками або уповноваженими ними особами; 

в) добровільна матеріальна, фінансова, організаційна та інша 

підтримка фізичними та юридичними особами набувачів благодійної 

допомоги з метою популяризації виключно свого імені (найменуван-

ня), свого знака для товарів і послуг; 

г) добровільне надання благодійниками коштів, іншого майна та 

майнових прав, спільно чи індивідуально, для захисту, збереження, 

придбання, відновлення, дослідження або вдосконалення творів чи 

інших предметів, що становлять історичну, культурну або іншу суспі-

льну цінність, визначену законодавством України, за умови забезпе-

чення публічного доступу до таких творів чи інших предметів. 

6. Фандрайзинг – це: 

а) делегування конретних функцій невизначеному колу осіб. 

Вирішення суспільно значущих проблем здійснюється за допомогою 

участі великої кількості добровольців, які частіше координують свої 

дії засобами інформаційних технологій; 

б) професійна діяльність щодо мобілізації фінансових та інших 

ресурсів з різноманітних джерел для реалізації соціально значущих і 

науково-дослідних неприбуткових проектів, яка вимагає спеціальних 

знань та навичок фандрайзера, що можуть вплинути на прийняття по-

зитивного рішення донора; 

в) колективна співпраця людей, які добровільно об’єднують свої 

кошти або інші ресурси разом, як правило через Інтернет, щоб підт-

римати зусилля інших людей або організацій; 

г) добровільне надання благодійниками коштів, іншого майна та 

майнових прав, спільно чи індивідуально, для захисту, збереження, 

придбання, відновлення, дослідження або вдосконалення творів чи 

інших предметів, що становлять історичну, культурну або іншу суспі-
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льну цінність, визначену законодавством України, за умови забезпе-

чення публіч- ного доступу до таких творів чи інших предметів. 

7. За способом здійснення фандрайзинг може бути: 

а) проектний та оперативний; 

б) проектний та внутрішній; 

в) оперативний і зовнішніЙ. 

г) внутрішній і зовнішній. 

8. Суб’єктами фандрайзингової діяльності є: 

а) підприємства і організації; 

б) неприбуткові організації; 

в) акціонерні товариства;                         г) уряди країн. 

9. Чи має право об’єднана територіальна громада отримува-

ти субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам 

об’єднаних територіальних громад на формування їхньої інфра-

структури? 

а) так;                    б) ні. 

10. Вставте пропущене слово «Кошти цільової субвенції з 

державного бюджету ….          використовуватися на фінансування 

 

Питання для самостійного опрацювання 

1. Назвати завдання та напрями фандрайзингової діяльності  

2. Охарактеризувати основні принципи фандрайзингу 

3. Розкрити сутність благодійницького фандрайзингу 

4. Охарактеризувати методи здійснення фандрайзингу  

5. Визначити специфіку здійснення краудсорсингу 

6. Розкрити сутність цифрової філантропії. 

7. Перелічити та охарактеризувати основні етапи фандрай-

зинго- вої діяльностію 

 
Теми рефератів 

1. Фандрайзинг як інструмент розвитку територіальних громад в 

умовах децентралізації. 

2. Особливості фандрайзингу у публічному секторі економіки 

3.Бюджет проекту: особливості складання та основні вимоги.  

4. Фінансування навчання як перспектива здобуття освіти зако-

рдоном. 

5. Особливості залучення приватних пожертв у США. 
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Практичні завдання 

Завдання 1 

Ситуаційна вправа «Внесення змін до бюджетних призначень» 

Потреба головних розпорядників коштів бюджету Запорізької 

ОТГ перевищувала обсяг доходів, що надійшли до місцевого бюдже-

ту. 

Враховуючи необхідність збалансування наявних ресурсів, мі-

сцевий фінансовий орган має проаналізувати показники виконання 

місцевого бюджету у І кварталі поточного року та визначити необхід-

ність внесення змін до рішення про бюджет ОТГ. 

Вихідні умови завдання. 

Фінансове управління за наслідками виконання місцевого бю-

джету у І кварталі констатувало невиконання визначеного розписом 

плану доходів на суму 995 тис. грн., з яких недонадходження дотації 

вирівнювання становить 420 тис. грн. Недонадходження у запланова-

них обсягах доходів не позначилось на виконанні зобов'язань голов-

них розпорядників коштів, оскільки на фінансування запланованих 

видатків місцевого бюджету направлялись залишки коштів на початок 

року у сумі 520 тис. грн. були внесені зміни до плану асигнувань та 

перенесені на другий квартал видатки, що не відносяться до першоче-

ргових (375 тис. грн.), здійснено запозичення коштів з банківських 

установ (100 тис. грн.). 

Звітні дані про виконання місцевого бюджету за доходами по-

дані у таблиці: 
Доходи 1 квартал Січень Лютий Березень 

План Факт Відх

. 

План Факт Відх

. 

План Факт Відх

. 

План Факт Відх. 

Всього*, 

у т.ч. 

6615 5620 -995 2195 1650 -545 2195 1820 -375 2225 2150 -75 

Дотація 

вирівню-

вання 

1260 840 -420 420 250 -170 420 270 -150 420 320 -100 

Доход без 

трансфертів 

5355 4780 -575 1775 1400 -375 1775 1550 -225 1805 1830 +25 

*) обсяг для усіх кварталів однаковий 
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Як свідчать наведені дані, дохідна частина бюджету  

ОТГменша, ніж було закладено в бюджеті через недонадходження до-

ходів (575 тис. грн.) і меншу дотацію вирівнювання (420 тис. грн.). 

При цьому рівень надходження доходів у березні вищий проти 

січня на 30,7 %, (лютий до січня -10,7%). що свідчить про постійне 

покращання ситуації. 

Пропозиції головних розпорядників коштів щодо помісячного 

розподілу асигнувань характеризуються такими показниками (табл. 

6.1). 

Таблиця 6.1 - Бюджетні призначення за галузями 

Бюджетні призначення за галузями І квартал Січень  Лютий Березень 

Освіта - всього, в тому числі: 2835 943 943 949 

заробітна плата  1134 378  378 378 

нарахування 425 141  141 143 

оплата комунальних послуг та енергоно-

сіїв  410 136 136 138 

Поточні трансферти населенню  148 49 49 50 

 

Продовження табл. 6.1 
Бюджетні призначення за галузями І квартал Січень  Лютий Березень 

Інші видатки  718 239 239 239 

Охорона здоров'я 2205 729 729 747 

заробітна плата  770 256 256 258 

нарахування  288 96 96 96 

оплата комунальних послуг та енергоно-

сіїв  305 100 100 105 

Поточні трансферти населенню 100 30 30 40 

Інші видатки  742 247 247 248 

Інші галузі 1575 523 523 529 

заробітна плата  472 157 157 158 

нарахування  177 58 58 61 

оплата комунальних послуг та енергоно-

сіїв  150 50 50 50 

поточні трансферти населенню  145 48 48 49 

Інші видатки  631 210 210 211 

Разом доходів 6615 2195 2195 2225 

Разом видатків 6615 2195 2195 2225 

Внесення змін у план асигнувань  -375    

Разом видатків з урахуванням внесених 6240    



 61 

змін 

Дані щодо фактичного виконання місце-

вих бюджетів за доходами 5620 1650 1820 2150 

Відхилення між плановим та фактичним 

обсягом доходів 

995 545 375 75 

Залишки коштів на початок року 520    

Позики з банків 100    

Разом доходів із залишками і запозиче-

ними коштами 6240 

  

 

Завдання для самостійного опрацювання 

Завдання 1 

1. Оцінка прогнозних значень показників місцевого бюджету без 

урахування зміни інших факторів.  

На основі наведених даних щодо динаміки доходів і витрат міс-

цевого бюджету за попередні періоди оцініть прогнозне значення де-

фіциту відповідного бюджету на плановий період (шостий  рік).  

Для оцінки прогнозних значень використовуйте показник сере-

дньорічного темпу росту показників доходів і видатків за попередні 

періоди, а дефіцит – як різницю між доходами і витратами прогнозно-

го періоду. 

 

Показник  Фактичне виконання за роками, тис.грн 

1 2 3 4 5 

Доходи 209700,3 240615,2 314616,9 346025,5 339180,3 

Витрати 242437,2 303588,7 333459,5 395661,8 403403,2 

Дефіцит -32736,9 -62973,5 -18842,6 -49636,3 -64222,9 

 

2. Оцінка ефективності реалізації інструментів податкової полі-

тики. 

Залежність суми податкових надходжень з податку на доходи 

фізичних осіб, що надходять до місцевого бюджету, від рівня фіскаль-

ного навантаження визначається залежністю: 

 

y = -0,07x2 + 3,30x + 274,67, 

 

де y – обсяги доходів з податку на доходи фізичних осіб, які на-

дходять до місцевого бюджету, млн грн; 
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x – ставка податку на доходи фізичних осіб, %. 

 

Визначіть, за якого з наведених сценаріїв зміни ставки податку 

на доходи фізичних осіб бюджетні находження будуть максимальні. 

Сценарій 1: x = 22%. 

Сценарій 2: x = 30%. 

Сценарій 3: x = 35%. 

 

3. Оцінка ефективності реалізації інструментів бюджетної полі-

тики у соціальній сфері.  

Коефіцієнт еластичності [Ex(y)] кількості зайнятих громадян у 

регіоні (y) за рівнем витрат місцевого бюджету на охорону здоров’я 

(x) дорівнює 0,736. Поточна чисельність зайнятих у регіоні – 51 тис. 

осіб, а поточні витрати на охорону здоров’я – 125 млн гривень. 

Визначіть, за якого сценарію зміни розміру фінансування витрат 

на охорону здоров’я кількість зайнятих громадян регіону є максима-

льною. 

Сценарій 1: витрати на охорону здоров’я становлять 120 млн 

грн. 

Сценарій 2: витрати на охорону здоров’я становлять 130 млн 

грн. 

Довідка: коефіцієнт еластичності вказує на відносну зміну одно-

го економічного показника за одиничної відносної зміни іншого пока-

зника та розраховується як відношення відсоткової зміни функції y до 

відсоткової зміни аргументу x.  

Тобто Εx(y) = (Δy/y) / (Δx/x). 

4. Оцінка ефективності реалізація інструментів інвестиційної 

полі тики. 

Поточний рівень бюджетних інвестицій в економіку регіону 

становить 20 млн грн, поточний рівень бюджетних доходів – 315 млн 

грн. 

Коефіцієнт еластичності [Ex(y)] бюджетних доходів (y) за рівнем 

бюджетних інвестицій (x) в умовах різних сценаріїв фінансування ін-

вестиційних проектів матиме різні значення. 

Сценарій 1: Ex(y) = 0,0127. 

Сценарій 2: Ex(y) = 0,0635. 

Сценарій 3: Ex(y) = -0,0127. 
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Розрахуйте значення бюджетних доходів за сценарієм, що за-

безпечує максимальний фіскальний ефект від збільшення бюджетних 

інвестицій до рівня 25 млн гривень. 

Довідка: коефіцієнт еластичності вказує відносну зміну одного 

економічного показника за одиничної відносної зміни іншого показ-

ника та розраховується як відношення відсоткової зміни функції y до 

відсоткової зміни аргументу x (у відсотках або частках). 

Тобто Εx(y) = (Δy/y) / (Δx/x). 

 

5. Прогнозування бюджетних надходжень з урахуванням впливу 

інших факторів.  

Податок на доходи фізичних осіб, що спрямовується до бюдже-

ту ОТГ, становить 10% від рівня доходів населення території. 

На плановий період прогноз найбільш імовірного рівня доходів 

населення території можна оцінити залежністю: 

y = 3,6424t + 304,27, 

де y – доходи населення регіону, млн грн; 

t – період часу (поточний період дорівнює 10, а прогнозний – 

11). 

Похибка прогнозу – 8% до найбільш імовірного рівня. 

Оцініть прогнозні значення надходжень з податку на доходи фі-

зичних осіб, що спрямовуються до бюджету ОТГ , на плановий період 

за оптимістичним, найбільш імовірним і песимістичним сценаріями 

розвитку. 

 

ТЕМА 7.  РОЛЬ НЕУРЯДОВИХ ОРГАНІЗАЦІЙ У  

СОЦІАЛЬНОМУ РО- ЗВИТКУ ОБ’ЄДНАНИХ  

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

 

План заняття 

1. Базові засади співпраці об’єднаних територіальних громад з 

неурядовими організаціями.  

2. Організаційно-економічні основи формування та функціону-

вання неурядових організацій.  

3. Управління фінансами в неурядових організаціях 

 

Питання для самоконтролю та дискусій 

1. Опишіть значення неурядових організацій для вирішення 
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соціальних питань в ОТГ. 

2. Дайте характеристику основним формам соціального парт-

нер- ства. 

3. Перелічіть основні принципи соціального партнерства.  

4. . Дайте характеристику основним вимогам до НУО. 

5. Охарактеризуйте суть та основні завдання управління фі-

нан- сами в НУО. 

6. Перелічіть принципи управління фінансами в НУО. 

7. Охарактеризуйте особливості фінансового планування в 

НУО. 

8.  Перелічіть основні джерела фінансування НУО. 

9. Дайте визначення поняття «корпоративна філантропія». 

10. Охарактеризуйте основні засади пошуку фінансування 

для НУО. 

11. Перелічіть мотиви потенційних спонсорів, які необхідно 

врахо- вувати під час організації збору коштів для реалізації мети і за-

вдань НУО 

 

Тести для самостійного опрацювання 

1. Непідприємницькі товариства - це: 

а) що не мають на меті одержання прибутку для його наступного 

розпо ділу між учасниками; 

б) опосередковано визначаються в Податковому кодексі Украї-

ни; 

в) неприбуткове формальне легальне підприємство, створене за 

інтересами окремо від держави, яке бере участь у громадській діяль-

ності; 

г) найбільш загальний термін, що стосується громадських орга-

нізацій, професійних спілок, політичних партій. 

2. Неприбуткові організації (НПО) - це: 

а)товариства, що не мають на меті одержання прибутку для його 

наступного розпо ділу між учасниками; 

б) опосередковано визначаються в Податковому кодексі Украї-

ни; 

в) неприбуткове формальне легальне підприємство, створене за 

інтересами окремо від держави, яке бере участь у громадській діяль-

ності; 
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г) найбільш загальний термін, що стосується громадських орга-

нізацій, професійних спілок, політичних партій. 

3. Неурядова організація (НУО) - це: 

а)товариства, що не мають на меті одержання прибутку для його 

наступного розподілу між учасниками; 

б) опосередковано визначаються в Податковому кодексі Украї-

ни; 

в) неприбуткове формальне легальне підприємство, створене за 

інтересами окремо від держави, яке бере участь у громадській діяль-

ності; 

г) найбільш загальний термін, що стосується громадських орга-

нізацій, професійних спілок, політичних партій. 

4. Об’єднання громадян - це: 

а)товариства, що не мають на меті одержання прибутку для його 

наступного розпо ділу між учасниками; 

б) опосередковано визначаються в Податковому кодексі Украї-

ни; 

в) неприбуткове формальне легальне підприємство, створене за 

інтересами окремо від держави, яке бере участь у громадській діяль-

ності; 

г) найбільш загальний термін, що стосується громадських орга-

нізацій, професійних спілок, політичних партій. 

5. Соціальне партнерство- - це: 

а)товариства, що не мають на меті одержання прибутку для його 

наступного розподілу між учасниками; 

б) спроможність співпрацювати      разом заради досягнення спіль-

ної мети; 

в) неприбуткове формальне легальне підприємство, створене за 

інтересами окремо від держави, яке бере участь у громадській діяль-

ності; 

г) здатність оплатити поточні витрати з поточних доходів, спро-

можність оплатити майбутні витрати з майбутніх доходів, здатність 

вкладати гроші, купувати обладнання, приміщення тощо, можливість 

покрити непередбачені витрати. 

6. Фінансова стійкість НУО - 

а)товариства, що не мають на меті одержання прибутку для його 

наступного розпо ділу між учасниками; 
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б) спроможність співпрацювати разом заради досягнення спіль-

ної мети; 

в) неприбуткове формальне легальне підприємство, створене за 

інтересами окремо від держави, яке бере участь у громадській діяль-

ності; 

г) здатність оплатити поточні витрати з поточних доходів, спро-

можність оплатити майбутні витрати з майбутніх доходів, здатність 

вкладати гроші, купувати обладнання, приміщення тощо, можливість 

покрити непередбачені витрати. 

7. Фінансове планування НУО – це: 

а) керівництво або відповідальність за загальне управління фі-

нансовими питаннями, які передбачають планування, організацію, ко-

нтроль і моніторинг фінансових ресурсів організації для досягнення 

цілей; це комплексна система стійкості, надійності та ефективності 

управління фінансами, яка включає формування і планування фінансо-

вих показників з дотриманням наукових підходів і принципів менедж-

менту, балансу надходжень і витрат, показників ефективності викорис-

тання ресурсів, корисності надання послуг; 

б) здатність оплатити поточні витрати з поточних доходів, 

спроможність оплатити майбутні витрати з майбутніх доходів, здат-

ність вкладати гроші, купувати обладнання, приміщення тощо, мож-

ливість покрити непередбачені витрати; 

в) це одночасно стратегічний та оперативний процес, 

пов’язаний із досягненням цілей, який передбачає побудову як довго-

строкових стратегій фінансування, так і короткострокових бюджетів і 

прогнозів; 

г) сукупність грошових доходів і надходжень, які використову-

ються для забезпечення поточної діяльності організації та її розвитку. 

8. Фінансові ресурси НУО – це: 

а) керівництво або відповідальність за загальне управління фі-

нансовими питаннями, які передбачають планування, організацію, ко-

нтроль і моніторинг фінансових ресурсів організації для досягнення 

цілей; це комплексна система стійкості, надійності та ефективності 

управління фінансами, яка включає формування і планування фінансо-

вих показників з дотриманням наукових підходів і принципів менедж-

менту, балансу надходжень і витрат, показників ефективності викорис-

тання ресурсів, корисності надання послуг; 
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б) здатність оплатити поточні витрати з поточних доходів, 

спроможність оплатити майбутні витрати з майбутніх доходів, здат-

ність вкладати гроші, купувати обладнання, приміщення тощо, мож-

ливість покрити непередбачені витрати; 

в) це одночасно стратегічний та оперативний процес, 

пов’язаний із досягненням цілей, який передбачає побудову як довго-

строкових стратегій фінансування, так і короткострокових бюджетів і 

прогнозів; 

г) сукупність грошових доходів і надходжень, які використову-

ються для забезпечення поточної діяльності організації та її розвитку. 

9. Управління фінансами НУО – це: 

а) керівництво або відповідальність за загальне управління фі-

нансовими питаннями, які передбачають планування, організацію, ко-

нтроль і моніторинг фінансових ресурсів організації для досягнення 

цілей; це комплексна система стійкості, надійності та ефективності 

управління фінансами, яка включає формування і планування фінансо-

вих показників з дотриманням наукових підходів і принципів менедж-

менту, балансу надходжень і витрат, показників ефективності викорис-

тання ресурсів, корисності надання послуг; 

б) здатність оплатити поточні витрати з поточних доходів, 

спроможність оплатити майбутні витрати з майбутніх доходів, здат-

ність вкладати гроші, купувати обладнання, приміщення тощо, мож-

ливість покрити непередбачені витрати; 

в) це одночасно стратегічний та оперативний процес, 

пов’язаний із досягненням цілей, який передбачає побудову як довго-

строкових стратегій фінансування, так і короткострокових бюджетів і 

прогнозів; 

г) сукупність грошових доходів і надходжень, які використову-

ються для забезпечення поточної діяльності організації та її розвитку. 

10. Ендаумент – це: 

а) добровільний вклад суб’єктів господарювання в сталий роз-

виток суспільства, який здійснюється через економічну, правову, ети-

чну і філантропічну відповідальність у підходах до ведення бізнесу; 

б) цільовий фонд, який поповнюється за рахунок благодійних 

внесків та призначений для використання в некомерційних цілях, як 

правило, для фінансування організацій соціального сектора: охорона 

здоров’я, соціальна підтримка, освіта, наука, охорона довкілля, куль-

тура, мистецтво; 



 68 

в) процес збору коштів від підприємств комерційного сектору з 

метою здійснення соціально важливих проектів; 

г) форма впливу добровільних об’єднань людей на законодавчу 

та адміністративну діяльність державних органів в сучасних демокра-

тичних суспільствах з метою реалізації їх інтересів. 

 

Питання для самостійного опрацювання 

 

1. В чому полягає необхідність налагодження співпраці ОТГ з 

неурядовими організаціями. 

2. Перелічіть ознаки ідентифікації поняття «неурядова органі- 

зація». 

3. Опишіть основні види,функції та критерії успішної НУО. 

4. Перелічіть основані мотиви до реалізації корпоративної філант-

ропії. 

5. Перелічіть принципи управління фінансами в НУО. 

6. Охарактеризуйте особливості фінансового планування в НУО.  

7. Перелічіть основні джерела фінансування НУО. 

8. Дайте визначення поняття «корпоративна філантропія». 

9. Охарактеризуйте основні засади пошуку фінансування для 

НУО. 

10. Перелічіть мотиви потенційних спонсорів, які необхідно врахо- 

вувати під час організації збору коштів для реалізації мети і завдань 

НУО. 

 
Теми рефератів 

 

1. Управління стратегічним розвитком об’єднаних територіаль-

них громад: інноваційні підходи та інструменти 

2. Надання соціальних послуг: співпраця НУО та органів місце-

вого самоврядування 

 

Практичні завдання 

Завдання 1 

 

1. Окресліть вимоги до НУО для забезпечення успішного залу-

чення фінансово-матеріальних ресурсів 
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Завдання 1 

 

1. Охаракетризуйте види неурядових організацій за метою дія-

льності 

 

Завдання для самостійного опрацювання 

Завдання 1 

1. Проведіть аналіз позиції України рейтингу Doing Business 

за останні три роки за наступною схемою: 

Компоненти рейтингу 1 рік 

Відкриття бізнесу 30 

Одержання дозволів на будівництво 140 

Підключення до системи електропостачання 137 

Реєстрація власності 61 

Одержання кредитів 19 

Захист прав інвесторів 88 

Оподаткування  107 

Здійснення зовнішньоторговельної діяльності 109 

Язабезпечення виконання договорів 98 

Вирішення проблем наплатоспроможності 141 

Загальний рейтинг 83 

 

Завдання 2 

1. Дослідити джерела фінансування діяльності громадських 

організацій за останні три роки. 
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5 ПИТАННЯ З ДИСЦИПЛІНИ «УПРАВЛІННЯ ФІНАНСОВИМИ 

РЕСУРСАМИ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД» ДО ЗАЛІКУ 

 
1. Передумови об’єднання територіальних громад в умовах децент-

ралізації.  

2. Організація та функціонування системи місцевого самоврядування 

об’єднаної територіальної громади.  

3. Територіальне розмежування громад.  

4. Стратегічне планування розвитку об’єднаної територіальної гро-

мади  

5. Фінансова політика об’єднаних територіальних громад: економіч-

на сутність, завдання та принципи.  

6. Види фінансової політики, її форми та функції.  

7. Формування та реалізація фінансової політики на місцевому рівні.  

8. Основні засади партисипативної концепції фінансової політики ро-

звитку об’єднаних територіальних громад  

9. Доходи об’єднаних територіальних громад.  

10.Міжбюджетні трансферти об’єднаних територіальних громад.  

11. Видатки об’єднаних територіальних громад.  

12. Бюджетний процес в об’єднаній територіальній громаді  

13. Нормативно - правове забезпечення місцевого оподаткування в 

Україні.  

14. Механізм прийняття рішень об’єднаними територіальними гро-

мадами щодо запровадження місцевих податків і зборів.  

15. Практика надходжень місцевих податків і зборів в об’єднаних те-

риторіальних громадах 

16. Сутність фінансової спроможності об’єднаних територіальних 

громад.  

17. Показники фінансової спроможності територіальних громад.  

18. Порядок розрахунку фінансової спроможності об’єднаної терито-

ріальної громади.  

19. Формування фінансово-економічного потенціалуоб’єднаних те-

риторіальних громад.  

20. Сутність фандрайзингу.  

21. Форми фандрайзингу.  

22. Методи здійснення фандрайзингу.  

23. Субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам об’єднаних 

територіальних громад на формування їхньої інфраструктури.  

24. Основні етапи фандрайзингу. 

25. Базові засади співпраці об’єднаних територіальних громад з не-

урядовими організаціями.  
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26. Організаційно-економічні основи формування та функціонування 

неурядових організацій.  

27.Управління фінансами в неурядових організаціях. 
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