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ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ: ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ТА ШЛЯХИ 

ВДОСКОНАЛЕННЯ 

Зміна внутрішнього фінансового ладу, політичного й економічного 

курсу України у напрямку інтеграції до міжнародного простору повинні 

супроводжуватися докорінною перебудовою управлінських функцій 

держави, в тому числі контрольних. Недооцінка ролі фінансового контролю є 

однією з причиною кризових явищ, що відбуваються у нашій державі 

протягом останніх років. Існування об’єктивної потреби створення дієвої, 

ефективної та життєздатної фінансової системи, і як наслідок покращення 

рівня фінансової дисципліни, що забезпечить зменшення кількості 

бюджетно-фінансових порушень, породжує необхідність звернути увагу на 

вирішення проблемних питань у сфері функціонування системи державного 

фінансового контролю в Україні. Таким чином, питання посилення і 

реформування державного фінансового контролю залишаються актуальними 

і сьогодні у зв’язку з не вирішенням ряду як теоретичних, так і практичних 

питань. 

Сучасні тенденції в українському суспільстві зумовлюють необхідність 

вирішення важливого питання – вдосконалення організації фінансового 

контролю, оскільки офіційні дані Державної контрольно-ревізійної служби та 
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Рахункової палати України свідчать про масові порушення фінансової 

дисципліни.  

Найбільш поширеними порушеннями фінансово-бюджетної дисципліни 

в державі залишаються: - порушення вимог Бюджетного кодексу в частині 

нецільового використання бюджетних коштів, взяття до сплати зобов’язань 

понад затверджені асигнування, відволікання бюджетних коштів у 

довготривалу дебіторську заборгованість тощо; - зайве витрачання 

бюджетних коштів внаслідок оплати завищених обсягів та вартості 

виконаних робіт і наданих послуг; - витрачання бюджетних коштів на 

придбання меблів, обладнання, автотранспорту та інших матеріальних 

цінностей з перевищенням граничних нормативів, а також на утримання 

автотранспорту понад встановлені ліміти; - незаконна передача державного 

та комунального майна суб’єктам недержавної форми власності; - 

незастосування обов’язкових процедур державних закупівель; - заниження 

вартості активів внаслідок непроведення індексацій, а також в результаті 

неоприбуткування придбаного майна та лишків товарноматеріальних 

цінностей.  

Наявність таких порушень свідчить про низьку ефективність системи 

державного фінансового контролю та безвідповідальне ставлення з боку 

багатьох розпорядників бюджетних коштів. Можна стверджувати, що 

система державного фінансового контролю, яка побудована в Україні, не 

забезпечує належного рівня фінансово-бюджетної дисципліни як загалом у 

державі, так і на регіональному рівні зокрема. Це є наслідком низки проблем, 

які створюють тенденції до зростання кількості та обсягів основних 

фінансових порушень. 

По-перше, необхідно зазначити, що термінологічний апарат та базові 

питання державного фінансового контролю розроблені недостатньо. Це може 

бути викликане тим, що вітчизняні експерти, науковці та органи державної 

влади звернули увагу на необхідність ефективної системи державного 

фінансового контролю лише у кризовий період розвитку України. 

Специфічне ставлення до державного фінансового контролю, його 

недооцінка зумовлені також тим, що він реалізується у площині переплетіння 

державних, регіональних, корпоративних та індивідуальних інтересів. 

По-друге, недосконалість та суперечливий характер чинного 

законодавства і нормативно-правових актів породжує можливості по-різному 

трактувати та розцінювати фінансові операції, показники господарської та 

бюджетної діяльності. 

Також слід відзначити, що переважна більшість контрольно-

перевіркових процедур має фіскальний характер, а практично здійснюється у 

вигляді перевірок і ревізій. Ці методи не дають запобігти існуванню 
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негативних явищ чи усунути причини їх виникнення, а лише констатують 

фінансові порушення. 

Проаналізувавши праці вітчизняних науковців щодо напрямків 

оптимізації державного фінансового контролю, вважаємо, що основними 

завданнями з реформування системи державного фінансового контролю в 

Україні є: - визначення з урахуванням умов розвитку фінансової системи 

України та досвіду зарубіжних країн концептуальних засад організації 

системи державного фінансового контролю. При цьому державний 

фінансовий контроль повинен здійснюватися не лише в законодавчо 

визначених межах, але й мати превентивний характер та бути ризик-

орієнтованим і економічно ефективним; - гармонізація правового поля 

системи державного фінансового контролю та внесення відповідних змін до 

законодавства з акцентуванням уваги на зростанні прозорості суб’єктів 

державного фінансового контролю з одночасним розмежуванням завдань та 

обов’язків інспекційних підрозділів, підрозділів внутрішнього аудиту та 

внутрішнього контролю з метою уникнення дублювання повноважень та 

функцій та переходу від інспектування до внутрішнього контролю і 

внутрішнього аудиту; - правове забезпечення гарантування незалежності, 

соціального захисту і відповідальності працівників системи державного 

фінансового контролю в Україні; - удосконалення кадрового забезпечення 

органів системи державного фінансового контролю, розроблення навчальних 

програм та програм сертифікації працівників; - покращання матеріально-

технічного і фінансового забезпечення функціонування системи державного 

фінансового контролю; - створення сучасної інформаційно-комунікаційної 

інфраструктури з поглибленням публічного контролю за діяльністю системи 

державного фінансового контролю загалом. 

Таким чином, реформування системи державного фінансового 

контролю в Україні має на меті підвищення рівня фінансової дисципліни 

завдяки кардинальному посиленню контролю за витрачанням бюджетних 

коштів, державного майна, узгодження законодавчої бази, удосконалення 

ефективності діяльності контрольних органів та забезпечення їх належного 

кадрового забезпечення.  


