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ПОНЯТТЯ «ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНА ОСОБА» У КОНТЕКСТІ 

МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИХ НОРМ ТА ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 

Міграція як загальне поняття, що включає в себе усі види переміщень 

людських ресурсів, на території України регулюється органами державної 

влади, міжнародними організаціями та представництвом ООН, проте через 

події останніх місяців, а саме політико-економічну кризу, військовий 

конфлікт, інтервенцію чужоземної держави, анексію Автономної республіки 

Крим, з загального комплексу міграційних процесів виділилося поняття 

«внутрішньо переміщених осіб», з яким незалежна Україна стикається 

вперше. 

Термін «переміщена особа» почав широко використовуватися під час 

Другої світової війни, в результаті якої населення деяких країн було залучено 

до примусової праці або ж вислано з країн звичного місця проживання за 

расовими, релігійними або політичними міркуваннями. Сутність поняття 

значно розширилась в останні півстоліття. Категорію «переміщених осіб» 

також часто прирівнюють до категорії вимушених мігрантів. Термін 

«біженець» широко використовується як синонім до переміщених осіб, проте 

згідно з Конвенцією про статус біженців, до якої у 2002 р. приєдналася 

Україна, використовувати слово «біженець» до українських громадян є 

неправильним. Йдеться виключно про переселенців або внутрішньо 

переміщених осіб, що призводить до плутанини між загальним описом класу 

тих, хто залишив своє місце проживання, але не покинув межі держави, і 

підгрупу юридично визначених біженців, які користуються міжнародно-

правовим захистом. Внутрішньо переміщених осіб варто відносити до групи 

внутрішньої міграції, зумовленої некерованими факторами, такими як 

природні катаклізми, військові сутички та інше. 

Перебуваючи де-факто у стані війни, Україна постала перед проблемою 

вимушених переселенців. Через відсутність подібних прецедентів у 

минулому нормативно-правова база українського законодавства не містила 

відповідних положень щодо регулювання вищезазначеного явища. 

Серед численних проблем, перед якими наразі постала Україна, явище 

вимушеної міграції є не лише наслідком військового конфлікту, але й 

виступає в ролі індикатора готовності української влади до кризових 

ситуацій. Необхідність допомоги внутрішньо переміщеним особам 

продемонструвала слабку систему інституційного механізму реалізації прав і 
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свобод громадян на території нашої держави, а також відсутність ресурсів, 

потрібних для задоволення потреб даної категорії населення. 

Через майже повну відсутність власної нормативно-правової бази з 

питань внутрішньо переміщених осіб, Україна як член Організації 

Об’єднаних Націй, повинна дотримуватись міжнародних стандартів 

поводження з такою категорією населення, зокрема Управління Верховного 

комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН) виступає в якості керівного 

органу у здійсненні контролю за чисельністю внутрішньо переміщених осіб у 

всьому світі, за динамікою руху, а також за дотриманням їхніх прав та 

свобод. 

Ключові проблеми, які постають перед внутрішньо переміщеними 

особами, – це доступ до соціальних послуг, наявність постійного житла та 

оформлення реєстрації за місцем проживання. Останнє необхідне для 

доступу до економічних та соціальних прав, а також засобів існування. 

Допомога ВПО в першу чергу організовується через обласні адміністрації, 

громадські організації і добровільні внески громадян. 

За таких умов позитивним зрушенням стало прийняття Закону України 

«Про захист прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», що довгий час 

перебував у статусі законопроекту і який визначає правовий статус 

внутрішньо переміщених осіб, встановлює економічні, соціальні та правові 

гарантії захисту їх прав та законних інтересів на території України відповідно 

до Конституції України, міжнародних договорів України, а також принципів і 

норм міжнародного права. За даним Законом внутрішньо переміщені особи – 

це громадяни України, особи без громадянства або іноземці, які легально 

проживають на території України, які були змушені залишити свої будинки 

або місця звичайного проживання, зокрема, в результаті/або для того, щоб 

уникнути наслідків збройного конфлікту, окупації, повсюдних проявів 

насильства, порушень прав людини, стихійних або антропогенних лих, і які 

не перетинали межі кордону України. 

Згідно зі ст. 6 п. 1 Закону України «Про забезпечення прав і свобод 

громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» 

оформлення документів, що підтверджують громадянство України, 

посвідчують особу чи її спеціальний статус, громадянам, які переселилися з 

тимчасово окупованої території, здійснює центральний орган виконавчої 

влади, що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та 

еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, 

громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених 

законодавством категорій мігрантів, за місцем їх перебування. 

У секретаріаті Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини 

запроваджено посаду представника Уповноваженого з питань дотримання 
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прав внутрішньо переміщених осіб та створено відповідний структурний 

підрозділ. 

Внутрішньо переміщені особи – категорія населення, з яким світова 

громадськість стикається протягом багатьох років, проте на території 

незалежної України така категорія населення з’явилася вперше. Узагальнена 

сутність цього терміну полягає в тому, що це громадяни держави, які через 

військові дії та їх наслідки змушені були покинути постійне місце 

проживання задля убезпечення свого життя, при цьому не перетинаючи межі 

державного кордону. У зв’язку з новизною внутрішніх політичних процесів, 

українській владі варто опиратися на міжнародні норми регулювання питань, 

пов’язаних з проблемами внутрішньої міграції, проте важливість власної 

нормативно-правової бази підтверджується позитивною динамікою в 

статистиці внутрішньо переміщених осіб. 


